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5 Erldauternder Bericht

Worum geht es?
Die Initiative «Zukunft dank gerechter Vermodgenssteuern (Steuergerechtigkeitsinitia-
tive)» will die Vermdgenssteuer erhdhen, indem der heute geltende proportionale Tarif
von 1,7 Promille durch einen progressiven (dreistufigen) Tarif abgeldst werden soll.
Damit ginge eine héhere Steuerbelastung fur Vermdgen Uber 1 Mio. Franken einher.
Konkret soll fur Vermdgen bis 1 Mio. Franken weiterhin ein Steuersatz von 1,7 Promille
gelten, hingegen neu flir Vermodgensteile zwischen 1 und 2 Mio. Franken ein Steuer-
satz von 2 Promille und fir Vermdgensteile Uber 2 Mio. Franken ein Steuersatz von
3 Promille eingefuhrt werden. Geméass den Initianten sorgt diese Steuersatzhéhung fur
mehr Steuergerechtigkeit, weil nur vermdgende Personen und somit jene starker be-
lastet werden, die von den Steuersenkungen der vergangenen Jahre profitiert hatten.

Bei einer Annahme der Initiative ware mit geschatzten jahrlichen Mehreinnahmen in
Hohe von 64,3 Mio. Franken zu rechnen. Davon entfielen rund 27,6 Mio. Franken auf
den Kanton und rund 36,7 Mio. Franken auf die Gemeinden.

Die Regierung und der Kantonsrat lehnen die Initiative ab. Sie haben darauf ver-
zichtet, dem Volk einen Gegenvorschlag zur Initiative zu unterbreiten.
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Empfehlung des Kantonsrates

Der Kantonsrat empfiehlt Innen die Ablehnung der Gesetzesinitiative, weil:

-im Kanton die Vermdgenssteuerbelastung im Vergleich zu den Nachbarkantonen
sowie den umliegenden Staaten (Osterreich, Deutschland und Flirstentum Liechten-
stein), die keine klassische Vermdgenssteuer kennen, immer noch hoch ist und inso-
weit bereits heute ein Standortnachteil besteht;

- mit der Annahme der Initiative die BemUhungen des Kantons St.Gallen in den letzten
rund 15 Jahren, die Vermodgenssteuerbelastung schrittweise zu reduzieren und jener
der Nachbarkantone anzugleichen, zunichte gemacht wirden;

- im Fall einer Erhéhung der Vermdgenssteuer mit dem Wegzug wohlhabender Perso-
nen aus dem Kanton St.Gallen zu rechnen ist;

- die Substanz (durch die Grundsteuer, Erbschafts- und Schenkungssteuern sowie
Kapitalsteuern) steuerlich heute schon stark belastet ist;

- eine Erhéhung der Vermdgenssteuer gerade in Zeiten niedriger Realverzinsung dazu
fUhren kann, dass der mit dem Vermdgen erzielte Ertrag nicht mehr ausreicht, um
die Steuern zu begleichen, sodass die Substanz angetastet werden muss.
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1. Ausgangslage

a) Steuerstrategie des Kantons in den vergangenen Jahren
Das geltende Recht sieht bei der Vermdgenssteuer einen proportionalen (linearen)
Tarif von 1,7 Promille vor. Friher kannte der Kanton St.Gallen einen progressiv aus-
gestalteten Tarif. Mit dem ab 1. Januar 1999 angewendeten totalrevidierten Steuer-
gesetz erfolgte die Umstellung auf eine proportionale Vermdgensbesteuerung. Dabei
wurde ein Steuersatz von 2 Promille eingefihrt. Auf das Jahr 2007 hin senkte der Ge-
setzgeber dann den Vermogenssteuersatz auf 1,9 Promille. Schliesslich erfolgte auf
Anfang 2009 hin eine weitere Senkung auf 1,7 Promille. Den Anstoss zu den jewei-
ligen Senkungen gaben in erster Linie standortpolitische Uberlegungen. Ziel war es,
die Vermogenssteuerbelastung dem Durchschnitt der Nachbarkantone anzugleichen.
Dieses Ziel wurde nicht nur bei der Vermogensbesteuerung verfolgt. Die Steuer-
belastung sollte vielmehr generell dem Niveau der Nachbarkantone angeglichen
werden. Jedoch mussten einzelne Steuersenkungen, die in den vergangenen Jahren
beschlossen wurden, bereits wieder rlickgangig gemacht werden. So wurde bei-
spielsweise der zwischenzeitlich auf 95 Prozent gesenkte Kantonssteuerfuss wieder
auf den ursprlnglichen Stand von 115 Prozent angehoben.

b) Vermégensbesteuerung im interkantonalen und internationalen Vergleich

Die meisten Kantone, darunter die Nachbarkantone Zurich, Graublnden und Appen-
zell Ausserrhoden, kennen einen progressiven Tarif bei der Vermdgenssteuer. Neben
dem Kanton St.Gallen haben sechs weitere Kantone einen proportionalen Vermo-
genssteuertarif; dazu gehdren die Kantone Thurgau und Appenzell Innerrhoden, die
einen Steuersatz von 1,1 Promille bzw. 1,5 Promille kennen.

Die nachfolgende Tabelle (Quelle: Steuermonitoring 2014, auf der Basis der Zahlen
2013) zeigt die Vermodgenssteuerbelastung in den einzelnen Kantonen im Jahr 2013.
Daraus geht hervor, dass die Steuerbelastung im Kanton St.Gallen mehrheitlich Uber
dem Schweizer Durchschnitt liegt. Im Vergleich zu den Nachbarkantonen belegt der
Kanton St.Gallen — ausser bei den ganz tiefen und hohen Vermbgen — durchwegs
den letzten Platz. Zudem hat er gegentiber dem Jahr 2012 wiederum an Attraktivitat
verloren.
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Verheiratet ohne Kinder 2013
Belastung des Reinvermdgens durch Staats-, Gemeinde- und Kirchensteuern in %0 des Reinvermdgens

Rang 75000 100000 150000 200000 250000 300000 400000 500000 600000 800000 1000000 2000000 5000000 10000000
1 0,00 ZH 0,00 ZH 0,00 ZH 000UR  000TI 0252G  0447G 0,66 ZG 0,90 2G 147 NW 1,19 NW 1,04 NW 1,27 NW 1,27 NW
2 0,00 BE 0,00 BE 000UR  000SZ 0152G  0542zH 0,72 ZH 0,09 57 11082 1,24 87 1,32 87 1,48 52 1,58 52 1,50 OW
3 0,00 LU 0,00 LU 0,00 SZ 0002G | 083SZ 0,55 SZ 0,827 1,01 ZH 1,13 NW 1,35 2G 1,52 OW 1,56 OW 1,50 OW 16152
4 000UR  000UR  000GL  000TG  042ZH 0,78 UR 1,06 NW 1,10 NW 1,21 ZH 1,50 OW 1,692G 2,12 UR 2,26 UR 2,31 UR
5 0,00 87 0,007 0,00 2G 0,00l 0,64 TG 098NW 1,17 UR 1,41 UR 1,47 OW 1,50 ZH 1,86 ZH 2,22 S0 2,29 SO 2,31 SO
6 0,00GL  000GL  0,00BS 0,25 ZH 084AG  1,07TG 1,40 OW 1,44 OW 157 UR 1,76 UR 1,88 UR 2,38 2G 2,75 LU 2,78 LU
7 0002G  0,00Z7G 0,00 BL 030AG  092NW  123AG  1,60TG 1,87 SO 1,95 SO 2,04 SO 2,10S0 2,67 LU 2,797G 2,932G
8 0,00 FR 0,00 FR 0,00 AR 0,54 BL 0,94 UR 182GR  1,75S0 1,927G 237G 2,40 TG 2,53 LU 2,85 Al 2,94 Al 2,97 Al
9 00080 0,00S0 0,58 GE 0,99 GR 1330W  1,80GR 2,19 GR 2,34 LU 2,46 LU 2,56 TG 2,88 TG 3,07 TG 3,147G
10 000BS  000BS  O000AG  066GR  1,02BL 1,47 BL 181 AG 2,19 AG 2,49 AG 2,62 Al 2,70 Al 2,02 ZH 3,45 GR 3,49 GR
11 0,00 BL 0,00 BL 0,00 TG 083NW 1,14 GE 1,48 SH 2,11 LU 2,25 LU 2,50 Al 2,95 AG 3,08 GR 3,31 GR 3,65 GL 3,71 GL
12 000SH  000SH  000T 0,94 AR 1280W  156SO 2,22 SH 2,40 Al 2,51 GR 2,96 GR 3,20 GL 3,48 GL 3,98 AR 4,05 AR
13 000AR | 000AR  O000GE  004GL 1,33 SH 169GE  225Al 2,63 GL 2,82 GL 3,06 GL 3,29 AG 3,77 AR
14 0,00 Al 0,00 Al 025GR 10280 14080  1,69TI 2,31l 2,66 SH 2,94 AR 3,24 AR 3,41 AR 4,24 AG 4,80 ZH 5,05 SH
15 05880  1,11SH 1,50 AR 1,87 LU 2,32 BL 2,70 AR 2,96 SH 3,46 Tl 3,86 Tl 4,89 AG 5,11 AG
16 0,00 GR 0,00 GR 068NW  1,12BS 1,51 GL 1,88 AR 2,33 GE 275 Tl 3,057l 477 T 5,00 SH 5,71 ZH
17 000AG  000AG  074SH 1,68 LU 188GL  2,34AR 2,95 GE 3,82 JU 4,15 JU 4,84 SH 563 Tl 5,90 JU
18 0,00 TG 0,00 TG 0,94 LU 1200W  180BS 2,00 Al 2,35 GL 3,14 BL 3,47 GE 3,88 SH 4,29 BE 498 U 5,67 JU 599 T
19 0,00l 0,00l 1,00 A 1,40 LU 1,80 A 204BS  2,81BS 3,14BS 3,48 JU 3,90 BE 4,43 SH 5,23 BE 5,96 BE 6,00 BE
20 0,00 VD 0,00 VD 1070W 1,50 Al 3,20 JU 3,55 BS 4,24 GE 4,80 BS 6,37 FR 6,37 FR 6,37 FR
21 0,00 NE 0,00 GE 1,64 JU 2,13 JU 2,47 JU 2,70 JU 2,98 JU 3,57 BE 4,33BS 4,82 GE 6,37 VS 6,49 VS 6,53VS
22 000GE  000JU 1,82 BE 2,22 BE 2,50 BE 2,73 BE 3,02 BE 3,31 BE 3,95 BL 4,82 VS 5,15VS 6,49 BS 6,99 BL 7,08 NE
23 0,00 JU 039NW  223VS 2,91 VS 3,16 VS 3,50 VS 3,91 VS 4,24VS 4,45 VS 4,97 BL 5,73 BL 6,66 BL 7,08 NE 7,09 BL
24 009NW  049NE  2,28NE  B8,07VD 3,54 VD 386VD  452VD 5,02 FR 5,37 VD 5,79 FR 6,18 FR 6,73 GE 7,33VD 7,47 VD
25 0,53VS 0800W  239FR 8A7NE  371NE  407NE 469 NE 5,03 VD 5,41 FR 5,88 VD 6,23 VD 6,92 VD 7,81 BS 7,00 BS
26 0,53 OW 1,31 VS 2,47 VD 4,22 FR 4,63 FR 4,63 FR 4,83 FR 5,31 NE 5,73 NE 6,66 NE 7,03 NE 7,03 NE 8,63 GE 9,32 GE
P 0,04 0,11 0,70 1,20 1,60 1,90 2,32 2,64 2,90 3,30 3,57 4,15 4,56 4,70




5 Erldauternder Bericht

International ist die Vermdgenssteuer wenig verbreitet. Von den Nachbarstaaten
der Schweiz kennt einzig Frankreich eine klassische Vermogenssteuer, jedoch gilt
dort ein Freibetrag von EUR 800 000.—-. Zahlreiche européische Staaten haben die
Vermogenssteuer in den letzten zehn Jahren abgeschafft.

2. Griinde fiir die Ablehnung der Initiative

Das Initiativkomitee ist der Ansicht, mit der Initiative werde ein gerechteres Steuersys-
tem geschaffen. Dem ist entgegenzuhalten, dass die Vermdgenssteuer mitunter eher
als ungerecht empfunden wird, weil sie regelmassig bereits versteuertes Geld zum
Gegenstand hat. Dies sowie namentlich standortpolitische Uberlegungen waren denn
auch ausschlaggebend fur die im letzten Jahrzehnt erfolgte schrittweise Reduktion
der Vermdgenssteuerbelastung von 2 Promille auf 1,7 Promille (einfache Steuer). Der
proportionale Tarif wurde sodann im Rahmen der Totalrevision bewusst aus Griinden
der Vereinfachung eingefiihrt. Diese Steuerstrategie des Kantons wirde mit der be-
absichtigten Erhéhung Uber Bord geworfen.

Eine Erhdhung der Vermdgenssteuer wlrde ausserdem das schlechte Abschnei-
den des Kantons St.Gallen im interkantonalen Vergleich verschérfen. Gerade Perso-
nen mit steuerrechtlicher Zugehdrigkeit im Kanton St.Gallen und steuerbarem Vermo-
gen Uber 1 Mio. Franken — diese Personengruppe soll gemass der Initiative starker
belastet werden — bezahlen im interkantonalen Vergleich und speziell im Vergleich
zu den Nachbarkantonen bereits heute hohe Vermodgenssteuern. Eine Erhéhung der
Vermdgenssteuer in diesem Segment hatte zur Folge, dass mit dem Wegzug wohl-
habender Personen gerechnet werden musste. Dies wirde den Kanton St.Gallen und
die Gemeinden empfindlich treffen, zumal diese Personen in der Regel auch hohe
Einkommen versteuern. Zudem stiinde die Erhéhung der Vermdbgenssteuer in klarem
Widerspruch zu deren internationalen Entwicklung. Diese geht eher in Richtung Ab-
schaffung.

Zu bericksichtigen bleibt schliesslich, dass die Substanz in der Schweiz bereits
heute steuerlich sehr stark belastet ist. So werden etwa im Kanton St.Gallen neben
der Vermogenssteuer weitere Substanzsteuern wie die Grundsteuer, die Erbschafts-
und Schenkungssteuern sowie die Kapitalsteuer erhoben. Die Substanz soll nicht
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noch mehr belastet werden. Darauf gilt es gerade in Zeiten niedriger Realverzinsung
zu achten. Andernfalls kann es zur Situation kommen, dass der erzielte Vermbgens-
ertrag nicht ausreicht, um die Steuern zu begleichen, womit die Substanz angetastet
wird.

3. Regierung und Kantonsrat lehnen die Initiative ab

Aus den vorgenannten Grinden stellte die Regierung in ihrem Bericht vom 7. Okto-
ber 2014 Antrag auf Ablehnung der Initiative ohne Gegenvorschlag. Der Kantonsrat
lehnte am 24. Februar 2015 die Initiative mit 82 gegen 24 Stimmen bei einer 1 Enthal-
tung ab. Auf einen Gegenvorschlag verzichtete er.

4.Warum eine Volksabstimmung?

Das Gesetz Uber Referendum und Initiative (sGS 125.1) bestimmt, dass die Regie-
rung ohne weiteres eine Volksabstimmung anzuordnen hat, wenn der Kantonsrat eine
Initiative ohne Gegenvorschlag ablehnt.

5. Auswirkungen bei Annahme der Initiative

a) Finanzielle Auswirkungen

Bei einer Erhéhung der Vermdgenssteuer gemass Initiativbegehren ist fur den Kanton
mit jahrlichen Steuermehreinnahmen von rund 27,6 Mio. Franken zu rechnen. FUr die
Kirch- sowie die politischen Gemeinden bringt dies Mehreinnahmen von rund 36,7
Mio. Franken. In diesen Berechnungen bleibt jedoch ausser Betracht, dass bei einer
Annahme der Initiative mit dem Wegzug wohlhabender Personen zu rechnen ist.

b) Vollzugsbeginn

Das Initiativbegehren enthalt keine Bestimmung, ab welchem Zeitpunkt die Gesetzes-
anderung Anwendung finden soll. Die Initiative tritt deshalb bei ihrer Annahme sofort
in Vollzug.
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6. Erganzende Informationen

Wer sich zuséatzlich informieren will, findet ergadnzende Ausfuhrungen im Bericht der
Regierung vom 7. Oktober 2014. Dieser Bericht ist beim Drucksachenverkauf der
Staatskanzlei, Regierungsgebaude, 9001 St.Gallen, kostenlos erhaltlich oder kann
im Internet unter www.ratsinfo.sg.ch (Geschaft 29.14.01) heruntergeladen werden.
Bestellungen sind auch per E-Mail (drucksachen.sk@sg.ch) oder Fax (058 229 26 06)
maglich.
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Steuergerechtigkeitsinitiative -
Argumente der Initiantinnen

Der Kanton St.Gallen hat in den letzten Jah-
ren die Steuern fiir Reiche und Unternehmen
Schritt fir Schritt gesenkt, getrieben durch
den ruinésen Steuerwettbewerb zwischen
den Kantonen. Um die ausbleibenden Steuer-
einnahmen zu kompensieren, wurde mit im-
mer neuen Sparpaketen ein Leistungsabbau
betrieben, der dem Kanton grossen Schaden
zufiigt und fiir grosse Teile der St.Galler Be-
volkerung einschneidend ist. Sogar die NZZ
schrieb dazu: «St.Gallen erspart sich seine
Zukunft.» Die Initiative will diese Entwicklung
stoppen und dem Kanton die nétigen Ein-
nahmen zur Erfiillung seiner Aufgaben ver-
schaffen. Gleichzeitig macht sie das St.Galler
Steuersystem gerechter.

Gerechteres Steuersystem

Wer mehr verdient und ein grésseres Vermo-
gen besitzt, soll mehr Steuern bezahlen. So
will es nicht nur die Schweizerische Bundes-
verfassung, so stellen sich auch die Burgerin-
nen und Bulrger ein gerechtes Steuersystem
vor. Beim Einkommen ist es selbstverstandlich
und unbestritten, dass dies mit einer progres-
siven Steuer erreicht wird. Die Initiative will nun
auch fur die Vermdgenssteuer eine moderate
Progression einfuhren, so wie das in den meis-
ten anderen Kantonen der Fall ist, darunter in
den Nachbarkantonen Zirich, Graublnden
und Appenzell Ausserrhoden. Bis 1999 kann-
te auch der Kanton St.Gallen eine progressive
Vermogenssteuer. Die Abschaffung wurde da-
mals mit der Vereinfachung des Steuersystems
begrindet. Dies ist im [T-Zeitalter kein Argu-
ment mehr, schon gar nicht, wenn darunter die
Steuergerechtigkeit und die Einnahmen des
Kantons leiden.

5 Argumente des Initiativkomitees

Vermogenssteuer wichtig fiir die
Zukunft unseres Kantons

Die Festlegung der Vermogenssteuersatze liegt
in kantonaler Hoheit. Die Kantone bekommen
damit Einnahmen zur Erfullung ihrer Aufgaben.
Bei einem Ja zur Initiative werden die rund
4% wohlhabendsten Steuerpflichtigen einen
grosseren Beitrag fur die Leistungen unseres
Kantons leisten. Fir die ganz grosse Mehrheit
bleibt die Steuerbelastung indes wie bisher.
Dies ist auch deshalb richtig, weil die Reichen
von den Steuersenkungen der letzten Jahre
am meisten profitiert haben und ihre Vermdgen
weiter angestiegen sind.

Ersatz fiir die fehlende Kapital-
gewinnsteuer

Viele grosse Vermogen entstehen vor allem
durch Kapitalgewinne. In der Schweiz sind Ka-
pitalgewinne — im Gegensatz zu den Léhnen!
— steuerfrei. Es ist daher im Sinne der Steuer-
gerechtigkeit nur konsequent, wenn diese gros-
sen Vermdgen mit einem héheren Promillesatz
besteuert werden.

Durchbrechen der finanzpolitischen
Abwairtsspirale

In den vergangenen Jahren wurden die Steu-
ern vor allem fur St.Gallerinnen und St.Galler
mit hohem Einkommen und Vermdgen sowie
Unternehmen gesenkt. Die fehlenden Einnah-
men flhrten Uber zahlreiche Sparpakete zum
Abbau bei der Bildung, im Sozial- und Gesund-
heitswesen, bei der Kultur, beim Umweltschutz,
bei der Forderung erneuerbarer Energien und
beim Staatspersonal. Die Abwartsspirale muss
gestoppt werden. Ein ausgeglichener Staats-
haushalt soll endlich auch durch Massnahmen
auf der Einnahmenseite erreicht werden. Denn
es ist langst klar: Die Attraktivitat eines Kan-
tons hangt nur zum kleinen Teil von der Steuer-
belastung ab. Viel wichtiger fir die Lebensqua-
litat der gesamten St.Galler Bevoélkerung sind
eine gute Infrastruktur und die Leistungen, die
der Kanton und die Wohngemeinden bieten.
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5 Abstimmungsvorlage

Initiativbegehren

Das Initiativbegehren der Gesetzesinitiative «Zukunft dank gerechter Vermdgenssteu-
ern (Steuergerechtigkeitsinitiative)» lautet:"

«Gestutzt auf Art. 42 der Verfassung des Kantons St.Gallen fordern die unterzeich-
nenden Stimmberechtigten des Kantons St.Gallen:
Art. 65 des kantonalen Steuergesetzes (sGS 811.1) wird wie folgt gedndert:

' Die einfache Steuer vom Vermdgen betragt:

1,7 Promille fUr die ersten Fr. 1 000 000.—
2 Promille fUr die weiteren Fr. 1 000 000.—
3 Promille fur Vermdgensteile tber Fr. 2000 000.—

2 Restbetrage des steuerbaren Vermégens unter Fr. 1000.- fallen fiir die Steuerbe-
rechnung ausser Betracht.»

" ABI 2013, 2635.
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