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1 Erlauternder Bericht

Worum geht es?

Das Recht der direkten Bundessteuer sieht neu eine Begrenzung des Fahrkostenab-
zugs vor. Denn nachdem im Februar 2014 die Bundesvorlage Finanzierung und Aus-
bau der Bahninfrastruktur (Fabi) — im Kanton St.Gallen mit einem Ja-Stimmenanteil
von 57,8 Prozent — angenommen wurde, dndern sich auch die Bundesgesetze Uber
die direkte Bundessteuer und Uber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kan-
tone und Gemeinden. GestUtzt auf das angepasste Bundesgesetz Uber die Harmoni-
sierung steht es den Kantonen frei, eine dem Bundesrecht entsprechende Regelung
im kantonalen Steuergesetz vorzusehen.

Das vom Kantonsrat beschlossene Entlastungsprogramm 2013 setzt sich aus
verschiedenen dauerhaft wirkenden Massnahmen zusammen. Die notwendigen Ge-
setzesanpassungen wurden dem Kantonsrat in der Junisession 2014 und der Febru-
arsession 2015 unterbreitet. Eine dieser Massnahmen ist die erwahnte Begrenzung
des Fahrkostenabzugs. Im Steuergesetz sollen als Berufsauslagen nur noch die not-
wendigen Kosten fur Fahrten zwischen Wohn- und Arbeitsstatte bis zum Betrag, der
dem Preis eines Generalabonnements zweiter Klasse flr Erwachsene fur ein Jahr ent-
spricht, abgezogen werden kénnen. Diese Anpassung des Fahrkostenabzugs fuhrt
zu einer steuerlichen Gleichbehandlung der Pendlerinnen und Pendler mit dem &V
und dem Privatauto sowie zugleich zu jahrlichen Mehreinnahmen von rund 13,2 Mio.
Franken fUr den Kanton und von rund 14,8 Mio. Franken fUr die St.Galler Gemeinden.

1 Erlduternder Bericht

Empfehlung des Kantonsrates

Der Kantonsrat empfiehlt Ihnen Zustimmung, weil:

- die Freiheit der Verkehrsmittelwahl nicht angetastet wird; die neue gesetzliche Rege-
lung flhrt zu einer steuerlichen Gleichbehandlung der Pendlerinnen und Pendler mit
dem 6V und dem Privatauto;

- die raumplanerisch sinnvolle Nahe von Wohnen und Arbeiten damit gefoérdert wird;

- verkehrspolitische, klimapolitische und raumplanerische Ziele nicht mehr im Wider-
spruch zum Steuergesetz stehen (je langer die Pendlerdistanz, desto starker der
steuerliche Abzug, soll nicht mehr gelten);

- mit der S-Bahn St.Gallen und der kombinierten Mobilitat (Park + Ride) das Angebot
des offentlichen Verkehrs auch im landlichen Raum merklich verbessert wurde;

- die integrale Umsetzung des Entlastungsprogramms zu Gunsten des Staatshaus-
haltes und der Gemeindefinanzen zentral ist;

- die neue Regelung im Steuergesetz eine nachvollziehbare, praxisnahe und klare

Ldsung darstellt.



1 Erlauternder Bericht

1. Ausgangslage

Das vom Kantonsrat beschlossene Entlastungsprogramm 2013 setzt sich aus 68
dauerhaft wirkenden Massnahmen und einer Ubergangsmassnahme zusammen. Die
Mehrzahl dieser Massnahmen setzt die Regierung im Rahmen von Vollzugshand-
lungen direkt um. Ein Teil der Massnahmen bedarf fir inre Umsetzung jedoch einer
formellen Gesetzesanpassung.

Nach geltendem Recht stellen die notwendigen Kosten fur Fahrten zwischen Wohn-
und Arbeitsstatte Berufsauslagen dar und kénnen im Sinne von Gewinnungskosten
von den steuerbaren Einklnften aus unselbstandiger Erwerbstéatigkeit abgezogen wer-
den. Der entsprechende Abzug ist betragsmassig bisher nicht begrenzt. Das gilt fur
die Kantons- und Gemeindesteuern sowie die direkte Bundessteuer gleichermassen.

Als notwendig gelten die tats&chlich angefallenen Auslagen fur offentliche Ver-
kehrsmittel. Nur wenn kein offentliches Verkehrsmittel zur Verflgung steht oder des-
sen Benlitzung dem Steuerpflichtigen nicht zumutbar ist, kdnnen die Kosten fUr das
private Verkehrsmittel abgezogen werden. Die Unzumutbarkeit der BenUtzung der
offentlichen Verkehrsmittel kann sich aus gesundheitlichen Griinden (Gebrechlichkeit,
Invaliditat) ergeben. Sie kann ausserdem zeitlich oder beruflich bedingt sein; dies ist
namentlich dann der Fall, wenn der zeitliche Mehraufwand bei BenUtzung der 6ffentli-
chen Verkehrsmittel 90 Minuten pro Tag betrégt oder das Privatfahrzeug fur berufliche
Fahrten eingesetzt werden muss. Fur die Berechnung der abzugsfahigen Kosten bei
BenUtzung des privaten Fahrzeugs hat die Regierung die fUr die direkte Bundessteuer
massgebenden Pauschalanséatze fur anwendbar erklart, wobei der Nachweis hdherer
notwendiger Kosten aber vorbehalten bleibt.

Das Bundesgesetz Uber die Finanzierung und den Ausbau der Eisenbahninfra-
struktur (Fabi), da am 1. Januar 2016 in Kraft tritt, sieht unter anderem eine Anderung
von Art. 26 des Bundesgesetzes Uber die direkte Bundessteuer (abgekurzt DBG) vor.
Als Berufskosten fur die Fahrten zwischen Wohn- und Arbeitsstétte kdnnen neu nur
noch die notwendigen Kosten bis zu einem Maximalbetrag von Fr. 3000.— abgezogen
werden. Analog wird mit einer Anderung von Art. 9 Abs. 1 des Bundesgesetzes Uber
die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden die Grundlage
geschaffen, dass auch die Kantone fur die notwendigen Kosten fur Fahrten zwischen
Wohn- und Arbeitsstatte einen Maximalbetrag festsetzen kdnnen.
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Auswirkungen

Vorgeschlagen wird, den Fahrkostenabzug anders als bei der direkten Bundessteuer
(Fr. 3000.-) bis zum Betrag, der dem Preis eines Generalabonnements zweiter Klasse
fUr Erwachsene flr ein Jahr entspricht (aktuell Fr. 3655.-), zu begrenzen. Bis zu die-
sem Maximalabzug sollen bei Benutzung eines privaten Motorfahrzeugs wie bisher
der bei der direkten Bundessteuer massgebende pauschale Kilometeransatz ange-
wendet werden. Der Nachweis hoéherer Kosten ist nicht mehr vorgesehen. Der ab-
ziehbare Hochstbetrag bis zum Preis eines Generalabonnements zweiter Klasse fur
Erwachsene fur ein Jahr entspricht bei einem voll erwerbstatigen Pendler, der mit dem
Auto zur Arbeit fahrt, einer Fahrleistung von 22,6 km pro Tag (retour) oder einer Fahr-
strecke vom Wohn- zum Arbeitsort von 11,3 km (einfach). Damit ist der Uberwiegende
Teil (rund 70 Prozent) der Pendlerinnen und Pendler nicht betroffen.

Die Massnahme betrifft namentlich die Pendlerinnen und Pendler Uber lange
Strecken. Bedeutsam ist, dass bei Erreichen des Hochstbetrags von der Veranla-
gungsbehorde nicht mehr abgeklart werden muss, ob die Benttzung der dffentlichen
Verkehrsmittel zumutbar wére. Der Vollzug wird deutlich vereinfacht. Mit der Formu-
lierung, dass die Begrenzung bis zum Betrag, der dem Preis eines Generalabonne-
ments zweiter Klasse fUr Erwachsene fUr ein Jahr entspricht, ist die Gesetzesregelung
flexibel gestaltet und der gesetzliche Hochstbetrag muss nicht laufend angepasst
werden.

Statistische Angaben

FUr die Steuerperiode 2012 kdnnen 279 382 definitive ordentliche Steuerveranlagun-
gen (ohne Quellensteuer) fr 379 935 steuerpflichtige Personen mit steuerrechtlichem
Wohnsitz im Kanton St.Gallen ausgewertet werden (in ungetrennter Ehe oder einge-
tragener Partnerschaft lebende steuerpflichtige Personen werden gemeinsam veran-
lagt). Davon machen 199545 steuerpflichtige Personen in 165268 Veranlagungen
einen Fahrkostenabzug als Berufsgewinnungskosten geltend. Tabelle 1 gibt wieder,
wie gross der Anteil dieser Pflichtigen mit gegenwartigem Fahrkostenabzug fur die
jeweilige Art des Fahrkostenabzugs ist.



1 Erlauternder Bericht

Tabelle 1: Aufteilung der steuerpflichtigen Personen mit Fahrkostenabzug und Gesamtsumme
der Abziige nach Art des Fahrkostenabzugs

Art des Fahrkostenabzugs Anteil steuerpflichtige Personen Gesamtsumme der Abzlige

in % in Mio. Franken
Offentlicher Verkehr 37,7 77,1
Fahrrad/Kleinmotorrad 41,0 44,6
Privates Motorfahrzeug 59,4 420,5
Total 542,2

Tabelle 2 bietet eine Ubersicht tiber die Verteilung der Fahrkostenabzlige nach ihrer
Hohe. Ein Teil der steuerrechtlich zuldssigen Abzlge ist jetzt schon limitiert. So kén-
nen fur ein Fahrrad oder Kleinmotorrad ein maximaler Betrag von Fr. 700.— und fur
die Benutzung des 6ffentlichen Verkehrs die Ublichen Kosten fir ein Abonnement flir

Tabelle 2: Anzahl und Anteil der steuerpflichtigen Personen mit Fahrkostenabzug
nach Héhe des Abzuges

Hbhe des Fahrkostenabzugs Anzahl steuerpflichtige Personen Anteil steuerpflichtige Personen
in Franken in %
1- 999 81036 40,6
1000- 1999 32914 16,5
2000- 2999 21155 10,6
3000- 3999 16991 8,5
4000- 4999 10847 5,4
5000- 5999 12663 6,4
6000- 6999 5056 2,6
7000- 7999 7023 3,5
8000- 8999 2608 1,3
9000- 9999 4028 2,0
10000-14 999 4821 2,4
15000 und mehr 403 0,2
Total 199545 100,0
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die entsprechende Strecke des Arbeitsweges (Regiobillette, Streckenabonnement,
Generalabonnement oder &hnliches) abgezogen werden. Bei der Benutzung des pri-
vaten Motorfahrzeuges oder anderer Verkehrsmittel sient das Steuergesetz bisher
keine Limitierung vor, sofern die Kosten plausibel und korrekt berechnet sind.

Eine steuerliche Mehrbelastung ergibt sich nur fir jene Steuerpflichtigen, welche
einen Fahrkostenabzug Uber der Limite von Fr. 3655.— geltend machen.

Tabelle 3: Anzahl und Anteil Veranlagungen mit Fahrkostenabzug nach Héhe der Veranderung
des einfachen Einkommenssteuerbetrages

Veranderung der einfachen Steuer Anzahl Veranlagungen Anteil der Veranlagungen
in Franken in %
von Limitierung nicht betroffen 117 493 711
iI= ©g 15009 9,1
100-199 11665 71
200-299 6503 3,9
300-399 5558 3,4
400-499 3313 2,0
500-999 5308 3,2
1000 und mehr 419 0,2
Total Veranlagungen 165268 100,0
Total Steuerpflichtige 199 545 100,0

Von den 165268 Veranlagungen mit Fahrkostenabzug sind somit 28,9 Prozent
(47 775 Veranlagungen) betroffen. Im Verhéltnis zur Gesamtheit aller Veranlagungen
(279 382) entspricht dies 17,1 Prozent der Veranlagungen (47 775) bzw. rund 56 000
Steuerpflichtigen. Selbststandigerwerbende sind davon jedoch nicht betroffen.

Herausforderungen in den nachsten Jahren

Die Trends und Herausforderungen in den nachsten Jahren zeigen folgendes Bild: Die
Bevolkerung wachst und damit auch die Mobilitat, der Siedlungsdruck hélt an und die
Infrastrukturkosten steigen. Daher ist das geltende System nicht mehr sachgerecht.
Mit der Anpassung des Fahrkostenabzugs wird eine sinnvolle Nahe von Wohnen und



1 Erlauternder Bericht

Arbeiten gefordert. Steuerlich abzugsfahig werden die Kosten fur das Pendeln wei-
terhin auf kurze Distanzen. Wird das Pendeln mit dem Auto steuerlich nicht mehr
unbegrenzt begunstigt, werden die 6V-Pendler und die Autopendler gleich behandelt.

2.Finanzielle Auswirkungen
Von der Beschrankung des Fahrkostenabzugs waren gemass Zahlen aus dem Jahr
2012 rund 50000 Veranlagungen betroffen. Auf der Grundlage dieser Werte aus
dem Jahr 2012 kann dank der Abzugsbeschrankung mit jéhrlich wiederkehrenden
steuerlichen Mehreinnahmen von rund 11,5 Mio. Franken einfacher Steuer gerechnet
werden. Das ergibt fur den Kanton einen jahrlichen Mehrertrag von rund 13,2 Mio.
Franken und flr die Gemeinden einen solchen von rund 14,8 Mio. Franken.

Bei einer Ablehnung musste die entstehende Licke im Entlastungsprogramm ent-
weder Uber ausgabenseitige Sparmassnahmen oder Uber einnahmeseitige Anpas-
sungen (z.B. Steuerfuss) geschlossen werden.

3. Beschluss des Kantonsrates
Der Kantonsrat erliess den XI. Nachtrag zum Steuergesetz am 25. Februar 2015 mit
73:34 Stimmen bei 1 Enthaltung.

4. Warum eine Volksabstimmung?

Am 27. April 2015 wurde das Referendumsbegehren gegen den XI. Nachtrag zum
Steuergesetz eingereicht. Mit Verfigung vom 26. Mai 2015 wurde festgestellt, dass
mit 6655 gultigen Unterschriften das Referendum zustande gekommen ist.

5. Ergidanzende Informationen

Wer sich zusatzlich informieren will, findet ergédnzende AusfUhrungen in der Botschaft
der Regierung vom 1. Juli 2014 (siche Amtsblatt Nr.31 vom 28. Juli 2014, Seiten
1908 ff.). Diese Botschaft ist auch beim Drucksachenverkauf der Staatskanzlei,
9001 St.Gallen, kostenlos erhaltlich oder kann im Internet unter www.ratsinfo.sg.ch
(Geschaft Nr.22.14.04D) heruntergeladen werden. Bestellungen sind auch per Fax
(071 229 26 06) oder per E-Mail (drucksachen.sk@sg.ch) moglich.
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1 Argumente des Referendumskomitees

Kantonsrat und Regierung haben mit der Be-
schrankung des Pendlerabzugs (XI. Nachtrag
zum Steuergesetz) eine Steuererhohung be-
schlossen. Diese Steuererhohung trifft all
jene, die pro Tag fur einen Arbeitsweg mit dem
Auto mehr als 11.3 km zurlcklegen (z.B.
St.Peterzell-Litisburg, Schéanis—Schmerikon
oder Sennwald —Altstatten). Das ist ungerecht,
unsozial und trifft die arbeitende Bevolkerung.

Darum ein NEIN zum XI. Nachtrag
zum Steuergesetz:

Steuererhéhung ist ungerecht

Die Beschrankung des Pendlerabzugs zieht
zahlreichen Teilen der arbeitenden Bevolke-
rung jahrlich rund 30 Millionen Franken mehr
aus ihren Taschen. Statt zu sparen, erhoht der
Staat einfach die Steuern. Es ist ungerecht,
dass einmal mehr gerade der Mittelstand mit
hoéheren Steuern belastet wird. Die Beschran-
kung bedeutet auch eine Ungleichbehandlung
zwischen Selbstandig- und Nichtselbstandi-
gerwerbenden, da Letztere kinftig nicht mehr
die vollen Fahrkosten im Zusammenhang mit
der Ausubung ihrer beruflichen Tatigkeit zum
Abzug bringen konnten.

Siedlungsdruck auf Agglomerationen
steigt und landliche Gebiete werden

entvolkert

Viele Arbeitnehmende im Kanton St.Gallen
sind auf das Auto angewiesen — sei dies, well
ihre Wohnorte schlecht mit dem 6ffentlichen
Verkehr erschlossen sind oder weil sie aus
anderen GrUnden (z.B. unregelmassige Ar-
beitszeiten) auf das Auto angewiesen sind.
Zudem stehen nicht an an allen Wohnorten
fr alle Arbeithehmende genlgend geeignete
Arbeitsplatze zur Verfigung. Ein langerer Ar-
beitsweg ist daher oft unvermeidbar. Mit dieser
Steuererhdhung werden zum einen der Druck
auf die Entvolkerung der landlichen Gebiete
und damit ein starkerer Siedlungsdruck auf die
Agglomerationen zunehmen.

Arbeitnehmende nicht noch mehr
belasten

Aufgrund der wirtschaftlichen Herausforderun-
gen sind viele Arbeithnehmende, speziell in der
Industrie, im Gastgewerbe und im Gesund-
heitswesen, bezlglich Beweglichkeit bei der
Stellenauswahl bereits stark gefordert. Viele
mussen langer arbeiten und ortlich und zeitlich
flexibel sein. Zudem besteht fur Arbeit suchen-
de Personen die Pflicht, auch eine Arbeitsstelle
anzutreten, die pro Arbeitsweg zwei Stunden
vom Wohnort entfernt liegt. Die Beschrankung
schadet dieser geforderten Vermittlungsfahig-
keit von Arbeit suchenden Personen massiv.

Besteuerung nach wirtschaftlicher
Leistungsfahigkeit

Fahrauslagen fur den Weg zwischen Wohn-
und Arbeitsort sind steuerlich sogenannte
Gewinnungskosten, die ausgegeben wer-
den mussen, um ein Einkommen zu erzielen.
Werden diese Berufskosten gekuirzt oder be-
schrankt, verletzt das das Prinzip der Rechts-
gleichheit unter den Steuerpflichtigen. Das ist
ungerecht und bedeutet nichts anders, als
dass ein Teil der Steuerpflichtigen einen Teil ih-
rer Berufskosten selber tragen mussen, wah-
rend ihn andere voll abziehen kdnnen. Die Be-
schrankung des Pendlerabzugs setzt damit
das Prinzip der Besteuerung nach wirtschaft-
licher Leistungsfahigkeit, wie es die Bundes-
verfassung vorsieht, ausser Kraft.

Senkung der Attraktivitat des
Kantons

Die Beschrankung des Pendlerabzugs senkt
die Attraktivitdt des Kantons St.Gallen und
bringt ihn bezlglich Steuerbelastung noch wei-
ter ins Abseits. Umliegende Kantone haben
keine Beschrankung beschlossen, oder den
Abzug viel hoher angesetzt.

Deshalb: NEIN zum Xl. Nachtrag

zum Steuergesetz
Weitere Informationen: www.pendlerabzug.ch
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XI. Nachtrag III.

zum Steuergesetz ,
[keine Aufhebung anderer Erlasse]

vom 25. Februar 2015

IV.
Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen
hat von der Botschaft der Regierung vom 1. Juli 2014 Kenntnis genommen und 1. Die Rechtsgiiltigkeit dieses Erlasses setzt die Rechtsgiiltigkeit des Bundesgeset-
) zes iber die Finanzierung und den Ausbau der Eisenbahninfrastruktur vom
erlisst 21. Juni 2013’ voraus.
als Gesetz:
2. Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Erlasses.
I.

St.Gallen, 25. Februar 2015

Der Erlass «Steuergesetz vom 9. April 1998»* wird wie folgt gedndert:
Der Prisident des Kantonsrates:

Art. 39 Paul Schlegel
' Als Berufskosten werden abgezogen: Der Staatssekretir:
a) (gedndert) die notwendigen Kosten fiir Fahrten zwischen Wohn- und O i —

Arbeitsstitte bis zum Betrag, der dem Preis eines Generalabonnements
zweiter Klasse fiir Erwachsene fiir ein Jahr entspricht;

* (gedndert) Fiir die Berufskosten nach Abs—lit—aAbs. 1 Bst. a bis ¢ dieser Be-
stimmung legt die Regierung Pauschalansitze fest; dem Steuerpflichtigen steht im
Falle von Abs—Hit—a-und-cAbs. 1 Bst. ¢ dieser Bestimmung der Nachweis hoherer
Kosten offen.

II.

[keine Anderung anderer Erlasse]

1  ABI2014, 1908 ff.
2 sGSS8IL.I1. 3 BBl 2014, 4097 ff.

12



VIl. Nachtrag zum Gesetz
iiber die Raumplanung und das
offentliche Baurecht

Inhaltsiibersicht

Worum geht es? 15
Empfehlung des Kantonsrates 15
1. Ausgangslage 16
2. Motion zur Anderung der Kompetenzordnung beim Erlass des Richtplans 18
3. Beschluss des Kantonsrates 19
4. Warum eine Volksabstimmung? 19
5. Folgen der Volksabstimmung 20
6. Erganzende Informationen 20
Argumente des Referendumskomitees 21
Abstimmungsvorlage 22

14

2 Erlduternder Bericht

Worum geht es?

Seit 1996 erlasst die Regierung den kantonalen Richtplan. Angesichts der gednderten
Bedeutung und Wirkung des Richtplans fur und auf die kantonale Entwicklung erach-
tet es der Kantonsrat als angebracht, der Regierung und Verwaltung klare Vorgaben
fUr die rdumliche Entwicklung des Kantons zu machen. Mit dem am 25. Februar 2015
beschlossenen VII. Nachtrag zum Gesetz Uber die Raumplanung und das 6ffentli-
che Baurecht (Baugesetz) soll der Kantonsrat in Zukunft nicht nur die strategischen
Grundlagen der Richtplanung beschliessen, sondern den Richtplan in Teilbereichen
selber erlassen. Dadurch entsteht in Bezug auf den Erlass der Richtplanung eine
geteilte Zustandigkeit zwischen Kantonsrat und Regierung. Der kantonale Richtplan
bedarf der abschliessenden Genehmigung durch den Bundesrat.

Gegen die vom Kantonsrat erlassene Anderung des Baugesetzes wurde das
Referendum «Stopp die Zerstérung der St.Galler Landschaft» ergriffen. Die Gegner
befurchten, dass mit der gednderten Kompetenzordnung die Raumplanung unter-
wandert wird, obwohl die Sensibilisierung fir das Thema Landschaftsschutz und Zer-
siedelung bei der Bevdlkerung hoch sei und aufgrund des Abstimmungsresultats zur
Teilrevision des eidgendssischen Raumplanungsgesetzes die St.Galler Bevolkerung
offensichtlich eine echte Raumplanung mit massvollem Landverbrauch will.

Empfehlung des Kantonsrates

Der Kantonsrat empfiehlt Innen Zustimmung zur Vorlage, weil:

- durch die Teilrevision des Bundesgesetz Uber die Raumplanung dem kantonalen
Richtplan eine héhere Bedeutung zukommt.
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2 Erlduternder Bericht

1. Ausgangslage
1.1 Ubergeordnetes Recht: Das eidgenéssische Raumplanungsgesetz
wurde geandert
Im Jahr 2008 reichte eine breite Allianz aus Naturschutzverb&nden und Parteien die
Volksinitiative «<Raum fir Mensch und Natur (Landschaftsinitiative)» ein.

Am 15.Juni 2012 beschlossen die eidgendssischen Rate eine Teilrevision des
Bundesgesetzes Uber die Raumplanung vom 22. Juni 1979 (Raumplanungsgesetz
[SR 700; abgekirzt RPG]) als indirekten Gegenvorschlag zur Landschaftsinitiative.
Sowohl die Landschaftsinitiative als auch der Gegenvorschlag zielen darauf ab, die
Zersiedelung und den fortschreitenden Kulturlandverlust einzuddmmen. Das RPG
bleibt eidgendssisches Rahmengesetz, schrankt jedoch den Handlungsspielraum
der Kantone und Gemeinden ein. Die Planungskompetenz bleibt unverandert bei den
Kantonen und Gemeinden.

Gegen die Teilrevision des RPG hat der Schweizerische Gewerbeverband das Re-
ferendum ergriffen. In der Referendumsabstimmung vom 3. Marz 2013 wurde die Re-
vision mit 1476942 Ja- gegen 871 514 Nein-Stimmen — mit Ja-Mehrheiten in 25 der
26 Kantone — angenommen. Im Kanton St.Gallen betrug die Zustimmung 64 Prozent.

Ein zentraler Aspekt der Teilrevision des RPG ist das Bestreben, einerseits Uber-
dimensionierte Bauzonen zu reduzieren und andererseits an ungeeigneter Stelle ge-
legene Bauzonen dorthin zu verschieben, wo sie bendtigt werden. Weitere zentrale
Aspekte sind die Abstimmung von Siedlung und Verkehr, die regionale Koordination
der Bauzonen und die hochwertige Siedlungsverdichtung.

1.2 Die Folgen: Handlungsbedarf auch im Kanton St.Gallen

Fur die Umsetzung des teilrevidierten RPG muss der kantonale Richtplan angepasst

werden. Im kantonalen Richtplan werden die Strategien und Vorgehensweisen fUr die

Umsetzung festgeschrieben. Der Richtplan muss insbesondere zeigen:

- wie sich der Kanton raumlich entwickeln soll;

- wie gross die Siedlungsflache insgesamt und ihre rdumliche Verteilung im Kanton
sein soll;

- wie Siedlungserweiterungen regional abgestimmt werden und

- welche Strategien fur eine hochwertige Siedlungsverdichtung verfolgt werden.
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Der Kanton hat in einem ersten Schritt im Rahmen einer kantonalen Raumentwick-
lungsstrategie die Grundlagen der raumlichen Entwicklung festzulegen. Aufgrund
einer sorgfaltigen Analyse und nach Einbezug samtlicher Interessengruppen hat die
Regierung im August 2013 das «Raumkonzept Kanton St.Gallen» erlassen und damit
eine solche Strategie bereits festgelegt. Das Raumkonzept zeigt, wie sich der Kanton
raumlich entwickeln soll. In einem zweiten Schritt ist — auf Basis dieses «Raumkon-
zepts Kanton St.Gallen» — der kantonale Richtplan anzupassen.

Der kantonale Richtplan

Der kantonale Richtplan ist das FUhrungsinstrument in der Raumplanung und besteht aus
den Teilen Siedlung, Verkehr, Natur und Landschaft sowie Ver- und Entsorgung. Mit dem
Richtplan werden Leitplanken fur die raumliche Entwicklung des Kantons St.Gallen gesetzt
und die zur Weiterentwicklung der angestrebten raumlichen Ordnung erforderlichen Tatig-
keiten festgelegt. Der Richtplan ist fur alle Behdrden, also sowohl fir den Bund, als auch fur
den Kanton und die Gemeinden, verbindlich.

Der Richtplan ist Richtschnur und Orientierungsrahmen fiir die weiterfihrende Planung bei
Gemeinden, Kanton und Bund. Er macht zum Beispiel Vorgaben zur Planung der Nutzun-
gen, aber auch zur Sachbereichsplanung oder zur Planung einzelner bedeutender Objekte.
Er ist aber allgemein gehalten, d.h. erst die Planung der Gemeinden konkretisiert schliesslich
ein Objekt raumlich. Der Richtplan lasst somit den nachstehenden Planungsbehdrden be-
wusst einen Entscheidungsspielraum.

Der Richtplan bringt damit keine neuen Regulierungen, sondern setzt Leitplanken. So mis-
sen nicht immer wieder Einzelfallentscheidungen gemacht werden. Gesetzliche Vorgaben
bestehen ohnehin, der Richtplan kann diese jedoch konkretisieren. Fehlt ein Richtplan,
musste jedes konkrete Vorhaben einzeln unter sémtlichen rdumlichen Aspekten gepruft
werden, man kdnnte nicht auf ein planerisches Gesamtwerk zurlickgreifen.

Anpassungen werden im Richtplan jahrlich vorgenommen und dem Bund zur Genehmigung
vorgelegt. Alle zehn Jahre wird der Richtplan gesamthaft Uberprift und alle vier Jahre muss
dem Bund ein Controllingbericht vorgelegt werden. Dieser Anpassungsrhythmus gewahr-
leistet eine gewisse Flexibilitaét und ermdglicht, auf wirtschaftliche, touristische und gesell-
schaftliche Entwicklungen und Veranderungen rasch zu reagieren. Dies hat sich in den letz-
ten Jahren bestens bewahrt.
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2. Motion zur Anderung der Kompetenzordnung beim Erlass

des Richtplans

2.1 Heutige Kompetenzordnung: Geltendes Recht

Im Kanton St.Gallen wird der Richtplan nach Art. 43 Abs. 1 des Gesetzes Uber die

Raumplanung und das o&ffentliche Baurecht (Baugesetz) [sGS 731.1; abgekulrzt

BauG] durch die Regierung erlassen. Dies war nicht immer so. Erst im Rahmen des

lll. Nachtrags zum BauG vom 21. Februar 1996 (nGS 32-21, in Vollzug seit 1. Februar

1997) wurde die Erlasskompetenz vom Kantonsrat auf die Regierung Ubertragen.
Die vollstandige Ubertragung der Erlasskompetenz vom Kantonsrat auf die Regie-

rung erfolgte vor allem aufgrund der hohen zeitlichen Beanspruchung des Kantons-

rates durch die Behandlung des Richtplans.

Der heutige Art. 43 des BauG lautet wie folgt:

Art. 43. b) Erlass

" Die Regierung erldsst den kantonalen Richtplan.

2 Vor Erlass werden die politischen Gemeinden und die zustédndigen Organe der be-
troffenen Regionen angehdrt.

2.2 Wachstumsziele I6sen Diskussionen aus
Trotz Einbindung verschiedener Anspruchsgruppen in den Erarbeitungsprozess zeig-
ten sich im Herbst 2014 aber nicht alle zufrieden mit den von der Regierung vorge-
schlagenen Wachstumszielen. In der Folge reichten die SVP-, CVP-EVP- und die
FDP-Fraktion des Kantonsrats eine Motion ein, die eine Anderung der Kompeten-
zordnung des Richtplans verlangt. Neu soll sich nicht mehr die Regierung, sondern
das Parlament fUr die Festlegung der Entwicklungsziele und der Entwicklungsstra-
tegie sowie die erwartete Bevolkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung des Kantons
verantwortlich zeichnen. Auf der Basis der vom Parlament festgelegten Strategie soll
dann die Regierung in Absprache und unter Einbezug der politischen Gemeinden die
raumliche Verteilung des Siedlungsgebiets festlegen.

In der Begriindung der Motion wurde ausgeflhrt, dass es angesichts der gean-
derten Bedeutung und Wirkung des Richtplans flr und auf die kantonale Entwicklung
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angebracht sei, dass der Kantonsrat der Regierung und der Verwaltung klare Vorga-
ben fUr die rAumliche Entwicklung des Kantons mache.

Der Kantonsrat hat am 25.November 2014 die Motion 42.14.24 «Kantonaler
Richtplan: Vorgaben des Kantonsrates» mit einer von der Regierung beantragten
Anderung des Wortlauts gutgeheissen. Die Regierung wurde beauftragt, dem Kan-
tonsrat einen Nachtrag zum BauG zu unterbreiten, wonach der Kantonsrat vor Erlass
des Richtplans die Entwicklungsziele und Entwicklungsstrategien sowie die erwartete
Bevolkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung festlegt.

2.3 Neue Kompetenzordnung: Geteilte Zusténdigkeit

Mit Botschaft vom 20. Januar 2015 hat die Regierung dem Kantonsrat den VII. Nach-
trag zum Gesetz Uber die Raumplanung und das 6ffentliche Baurecht vorgelegt. Der
Kantonsrat trat auf die Vorlage ein. Er beschloss jedoch eine Anpassung der Vorlage
der Regierung, wonach kunftig der Kantonsrat den Richtplan im Bereich der kanto-
nalen und regionalen Entwicklungsziele und Entwicklungsstrategien, insbesondere im
Bereich Siedlung und Verkehr sowie der erwarteten Bevolkerungs- und Arbeitsplatz-
entwicklung erldsst. Der Kantonsrat beschliesst damit kiinftig nicht mehr nur Gber die
strategischen Grundlagen der Richtplanung, sondern erldsst selbst den Richtplan
in Teilbereichen. Dadurch entsteht in Bezug auf den Erlass der Richtplanung eine
geteilte Zustandigkeit zwischen Kantonsrat und Regierung. Die im Jahr 1996 be-
schlossene Kompetenzibertragung an die Regierung zum vollstandigen Erlass der
Richtplanung wird so teilweise rickgangig gemacht.

3.Beschluss des Kantonsrates
Der Kantonsrat erliess den VII. Nachtrag zum Gesetz Uber die Raumplanung und das
offentliche Baurecht am 25. Februar 2015 mit 78:29 Stimmen bei 1 Enthaltung.

4. Warum eine Volksabstimmung?

Gegen den Beschluss des Kantonsrates zum VII. Nachtrag des Gesetzes Uber die
Raumplanung und das &ffentliche Baurecht wurde das Referendum ergriffen. Mit
7536 gultigen Unterschriften ist es zustande gekommen, weshalb die Stimmberech-
tigten zu entscheiden haben.
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5.Folgen der Volksabstimmung

Bei einem Ja zum VII. Nachtrag des Gesetzes Uber die Raumplanung und das 6ffent-
liche Baurecht wird die Kompetenz zum Erlass des kantonalen Richtplans zwischen
Kantonsrat und Regierung zweigeteilt. Inskinftig wird dann der Kantonsrat den kan-
tonalen Richtplan im Bereich der kantonalen und regionalen Entwicklungsziele und
Entwicklungsstrategien, insbesondere im Bereich Siedlung und Verkehr, sowie im Be-
reich der erwarteten Bevdlkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung selber erlassen. Die
Ubrigen Bereiche werden weiterhin durch die Regierung erlassen.

Bei einem Nein zum VII. Nachtrag des Gesetzes Uber die Raumplanung und das
offentliche Baurecht verbleibt die Kompetenz zum Erlass des kantonalen Richtplans
weiterhin vollumfanglich bei der Regierung. Die bisherige Praxis zur jahrlichen be-
darfsgerechten Anpassung des kantonalen Richtplans bleibt unverandert.

6. Ergidnzende Informationen
Wer sich zusatzlich informieren will, findet ergénzende AusfUhrungen in der Botschaft
der Regierung vom 20. Januar 2015 (siehe Amtsblatt Nr.7 vom 9. Februar 2015,
Seiten 268 ff.) sowie im Internet unter www.ratsinfo.sg.ch (Geschéft Nr.22.15.01).
Die Botschaft ist auch beim Drucksachenverkauf der Staatskanzlei, 9001 St.Gallen,
kostenlos erhéltlich. Bestellungen sind auch per Fax (058 229 26 06) oder per E-Mail
(drucksachen.sk@sg.ch) moglich.

Das Raumkonzept Kanton St.Gallen und der Richtplan sind auf der Webseite des
Amt fur Raumentwicklung und Geoinformation unter www.areg.sg.ch erhéltlich, wo
auch weitere Informationen zur Uberarbeitung des Richtplans zu finden sind.
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2 Argumente des Referendumskomitees

NEIN zur Verschandelung der
St.Galler Landschaft

Die St.Galler Bevolkerung will eine intakte
Landschaft und einen Schutz vor Verschan-
delung und Verbetonierung. Dies hat sie
unmissverstandlich in der Volksabstimmung
vom 13.Méarz 2013 kundgetan. Damals nah-
men 64% der Stimmenden im Kanton das
neue eidgendssische Raumplanungsgesetz
an. Ein eindeutiges Zeichen fur einen haus-
halterischen Umgang mit unserem Boden und
fur eine griffigere Raumplanung. Die St.Galler
Regierung ist diesem Auftrag gefolgt und hat
die Eckwerte fur die Richtplanung bestimmt.
Diese sehen unter anderem auch Reduktionen
von Uberdimensionierten Bauzonen vor.

Dies aber missfallt den Abstimmungsverlie-
rern, namlich der Baulobby und den mit ihr
verbundenen Parteien. Sie haben im St.Galler
Kantonsparlament der Regierung im Dringlich-
keitsverfahren die Kompetenz zum Erlass des
Richtplans entzogen. Geht es nach ihnen, soll
kUnftig das Parlament abschliessend tber den
Richtplan entscheiden. In der Debatte im Feb-
ruar 2015 wurde die Motivation hinter diesem
politischen Mandéver klar: Sie wollen ein héhe-
res Wachstumsszenario mit grosseren Bau-
zonen durchdrlcken.

Damit wdirden zusatzliche Siedlungsflachen
im Umfang von bis zu sechs Millionen Qua-
dratmeter maglich. Dies entspricht einer Fla-
che von etwa 1000 Fussballplatzen, die zu-
gebaut werden kénnte. Die Folgen fur Natur
und Landschaft wéren verheerend: noch mehr
Verschandelung, noch mehr Verbetonierung,
noch mehr Verlust von wertvollem Kulturland.
Dagegen wehrt sich das breit abgestitzte Re-
ferendumskomitee. Es gilt jetzt, unsere Land-
schaft vor weiteren unnétigen und unsinnigen
Ubergriffen zu schiitzen. Mit einem Nein set-
zen wir uns dafur ein, dass die bewéahrten bis-
herigen Zustandigkeiten bestehen bleiben.

Denn seit dem Jahr 1996 entscheidet die
St.Galler Regierung und nicht mehr der Kan-
tonsrat Uber den Richtplan. Sie tat dies jeweils
mit Augenmass und unter Berlcksichtigung
der verschiedenen BedUrfnisse. Der Kanton
St.Gallen soll eine massvolle Entwicklung der
Siedlungs-, Landwirtschafts-, Natur- und Er-
holungsrdume erfahren und der Zersiedelung
entgegenwirken. Die Regierung bertcksich-
tigt damit den Volkswillen und strebt in enger
Abstimmung mit den Gemeinden ein realis-
tisches Szenario flir die Bevolkerungs- und
Wirtschaftsentwicklung an. Genau dies ist der
Baulobby ein Dorn im Auge. Sie setzt auf ein
Szenario mit mdglichst grossen Bauzonen,
um freie Hand flrs Bauen zu haben. Und sie
nimmt in Kauf, eine bewéahrte Ordnung mut-
willig Uber den Haufen zu werfen und wieder
ein Verfahren zu installieren, das erwiesener-
massen kompliziert und burokratisch war. Die
Regierung kritisierte und bekampfte die Kom-
petenzverschiebung. Denn die Verantwortlich-
keiten wlrden unklar, und die Erarbeitung des
Richtplans wuirde noch komplexer und lang-
samer werden.

Die Verlierer der Volksabstimmung zum neuen
Raumplanungsgesetz von 2013 mochten den
Volkswillen unterlaufen und das Rad der Zeit
zurtickdrehen — zum Nachteil unserer Land-
schaft, die schon genug belastet ist. Mit einem
Nein zur geplanten Kompetenzverschiebung
hin zum Kantonsrat stoppen wir den Kultur-
landverschleiss und schitzen unsere St.Galler
Landschaft.
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VII. Nachtrag
zum Gesetz iiber die Raumplanung und das 6ffentliche Baurecht

vom 25. Februar 2015

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen

hat von der Botschaft der Regierung vom 20. Januar 2015' Kenntnis genommen
und

erlasst

als Gesetz:

I.

Der Erlass «Gesetz iiber die Raumplanung und das offentliche Baurecht (Bauge-
setz) vom 6. Juni 1972»” wird wie folgt geindert:

Art. 43

' (gedndert) BieRegierung-Der Kantonsrat erldsst den Richtplan im Bereich der
kantonalen Riehtplanund regionalen Entwicklungsziele und Entwicklungsstra-
tegien sowie der erwarteten Bevolkerungs- und Arbeitsplatzentwicklung.

? (gedndert) en—die—politischen—Gemeinden—und-—diezustindigen
Organe-der-betroffenenRegionen—angehortDie Regierung erldsst den restlichen
Teil des Richtplans.

* (neu) Die politischen Gemeinden und die zusténdigen Organe der Regionen wer-

den vor Erlass des kantonalen Richtplans angehort. Die Anh6rung umfasst:

a) den Entwurf der Regierung iiber die Vorlage an den Kantonsrat nach Abs. 1
dieser Bestimmung;

b) den Entwurf des zustindigen Departementes iiber die Vorlage an die Regie-
rung nach Abs. 2 dieser Bestimmung.

* (neu) Die Regierung legt dem Kantonsrat alle vier Jahre einen Bericht tiber die
Zielerreichung sowie iiber die raumliche Entwicklung und die Umsetzung des
Richtplans vor.

1 ABI2015, 268 ff.
2 sGS73L.1.
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Art. 144 (neu)
Ubergangsbestimmung des VII. Nachtrags vom ...

' Die Regierung legt den ersten Bericht nach Art. 43 Abs. 4 des Baugesetzes vom
6.Juni 1972 in der Fassung gemass VII. Nachtrag vom ... nach Ablauf von vier
Jahren vor, nachdem der Kantonsrat erstmals den Erlass des Richtplans nach
Art. 43 Abs. 2 des Baugesetzes vom 6. Juni 1972 in der Fassung gemiss VII. Nach-
trag vom ... beschlossen hat.

II.

[keine Anderung anderer Erlasse]

I1I.

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

IV.

Dieser Erlass wird ab Rechtsgiiltigkeit angewendet.

St.Gallen, 25. Februar 2015

Der Prisident des Kantonsrates:
Paul Schlegel

Der Staatssekretar:
Canisius Braun
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Worum geht es?

Die Geriatrische Klinik St.Gallen hat sich auf die Behandlung von meist mehrfach
erkrankten alteren Personen spezialisiert. Sie bildet zusammen mit dem Alters- und
Pflegeheim Burgerspital und dem Seniorenwohnsitz Singenberg das Kompetenzzen-
trum Gesundheit und Alter der Ortsbirgergemeinde St.Gallen. Die Geriatrische Klinik
St.Gallen stellt in der Spitalregion des Kantonsspitals St.Gallen die stationére geriat-
rische Versorgung sicher und ist dartber hinaus das geriatrische Kompetenzzentrum
des Kantons St.Gallen. Sie ist ein schweizweit anerkanntes Zentrum der Akutgeriatrie.

Das Gebaude der Geriatrischen Klinik wurde im Jahr 1980 erstellt und seither nicht
mehr erneuert oder umfassend saniert. Die Geriatrische Klinik St. Gallen erhielt in der
Vergangenheit keine grosseren Baubeitrage und weist deshalb heute einen erhebli-
chen Investitionsnachholbedarf aus. Um den Bedurfnissen der Patientinnen und Pati-
enten an Behandlung, Sicherheit und Hygiene zu gentgen, den zunehmenden Bedarf
an geriatrischen Leistungen (aufgrund der demographischen Entwicklung) zu decken
und den Erfordernissen eines zeitgemassen Spitalbetriebs nachzukommen, muss die
veraltete bauliche Infrastruktur saniert und der Betrieb erweitert werden.

Die Aufwendungen fur die Erweiterung und Sanierung der Geriatrischen Klinik
St.Gallen belaufen sich auf rund 40 Mio. Franken. GestUtzt auf Art. 23 des Geset-
zes Uber die Spitalplanung und -finanzierung soll der Geriatrischen Klinik St.Gallen
ein Baubeitrag des Kantons im Umfang von 25 Mio. Franken ausgerichtet werden.
Zusétzlich soll ihr ein kantonales Darlehen im Umfang von héchstens 15 Mio. Fran-
ken gewahrt werden. Das Darlehen ist zu sichern, zu verzinsen und zurtickzuzahlen.
Abgesehen von der Rickzahlung von 15 Mio. Franken Ubernimmt die Geriatrische
Klinik allféllige Mehrkosten des Bauvorhabens sowie die mit dem Projekt zusammen-
hangenden Kosten flr Mobilien und medizintechnische Geréte.
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Empfehlung des Kantonsrates

Der Kantonsrat empfiehlt Innen Zustimmung, weil:

- die Infrastruktur der Geriatrischen Klinik St.Gallen den heutigen Anforderungen eines
zeitgemassen Spitalbetriebs nicht mehr genlgt und dringenden Erneuerungs- und
Erweiterungsbedarf aufweist;

- die Zahl der Behandlungen von meist mehrfach erkrankten alteren Patientinnen und
Patienten klnftig weiter zunehmen wird und die Geriatrische Klinik St.Gallen das
geriatrische Kompetenzzentrum des Kantons St.Gallen ist;

- die Geriatrische Klinik St.Gallen aufgrund der bis Ende 2011 geltenden Spitalfinan-
zierung keine Rickstellungen fur bauliche Investitionen bilden konnte;

- der bis Ende 2011 aufgelaufene Investitionsbedarf der Geriatrischen Klinik von der
offentlichen Hand finanziert werden muss.
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1. Ausgangslage

Die Geriatrische Klinik

Die Geriatrische Klinik St.Gallen bildet zusammen mit dem Alters- und Pflegeheim
Burgerspital und dem Seniorenwohnsitz Singenberg das Kompetenzzentrum Ge-
sundheit und Alter der Ortsbirgergemeinde St.Gallen. Sie hat sich auf die Behandlung
von meist mehrfach erkrankten alteren Personen spezialisiert und ist ein schweizweit
anerkanntes Kompetenzzentrum. Seit dem 1. Januar 2012 ist die Geriatrische Klinik
St.Gallen eine Aktiengesellschaft. Das Aktienkapital liegt vollumfanglich in der Hand
der Ortsbirgergemeinde St.Gallen. Die Geriatrische Klinik St.Gallen stellt in der Spi-
talregion des Kantonsspitals St.Gallen die stationare geriatrische Gesundheitsversor-
gung sicher und ist darUber hinaus das geriatrische Kompetenzzentrum des Kantons
St.Gallen. Sie arbeitet eng mit dem Kantonsspital St.Gallen und den niedergelasse-
nen Hausarztinnen und Hausérzten zusammen. Als Kompetenzzentrum Ubernahm
die Geriatrische Klinik beim Aufbau von akutgeriatrischen Abteilungen in Altstatten,
Walenstadt, Uznach und Wattwil die Federfuhrung. Bei Bedarf unterstitzt sie diese
Abteilungen und pflegt Kontakte zur Gerontopsychiatrie und zu geriatrischen Reha-
bilitationseinrichtungen.

Die Geriatrische Klinik behandelte im Jahr 2014 1589 stationare Patientinnen und
Patienten. Davon stammen rund 88 Prozent aus dem Kanton St.Gallen. Zwei Drittel
der Patientinnen und Patienten sind tber 80 Jahre alt. Die Geriatrische Klinik verfugt
Uber 88 Betten, die im Jahr 2014 zu rund 96 Prozent belegt waren.

Investitionsbedarf

Die Infrastruktur der Geriatrischen Klinik gentgt den heutigen Ansprtichen nicht mehr,

weil:

- das Gebaude mehr als 35 Jahre alt ist;

- aufgrund des zunehmenden Bedarfs an Untersuchungs-, Behandlungs-, Therapie-
und Pflegeraumlichkeiten das heutige Geb&ude zu Klein ist;

- Vier- und Funfbettzimmer nicht mehr zeitgemass sind;

- in den Patientenzimmern rollstuhlgéngige Nasszellen fehlen.

Das Flachenmanko wirkt sich negativ auf die Betriebsablaufe, die Arbeitsplatz- und
die Raumqualitat aus.
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Ausbaubedarf

Die Altersgruppe der Uber 80jahrigen wird gemass den Prognosen der Fachstelle flr
Statistik in den nachsten 10 Jahren um mehr als 25 Prozent zunehmen. Diese Ent-
wicklung hat Auswirkungen auf einen vermehrten Bedarf an geriatrischen Leistungen.
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2. Bauvorhaben

Wettbewerb

Die Geriatrische Klinik fihrte im Jahr 2011 ein selektives Planerwahlverfahren durch.
Ausgewahlt wurde das Buro Silvia Gmuir Reto GmUr Architekten aus Basel. Die Pro-
jektidee «Nexus» 16st mit der Erweiterung des Geb&udes um eine zusatzliche Raum-
schicht verschiedene Probleme.

Projekt

Das Gebaude der Geriatrischen Klinik besteht aus zwei abgewinkelten Gebaude-
fligeln und einem zweigeschossigen, sechseckigen Anbau an der Nordseite. Mit dem
Abbruch des sechseckigen Anbaus und der Erweiterung der Gebaudefligel um eine
zusatzliche Raumschicht wird das bestehende Gebaude in seiner Grundorganisation
beibehalten, die Geschossflache aber deutlich erweitert. Der neue Grundriss ermdg-
licht den konsequenten Einbau von behindertengerechten Nasszellen in den Patien-
tenzimmern. Der Verzicht auf Vier- und Funfbettzimmer und die damit einhergehende
Bettenreduktion kann durch zuséatzliche Patientenzimmer aufgrund der grdsseren
Geschossflache kompensiert werden. Die neuen Raume kénnen mit dem Bestand
optimal verzahnt werden.

Raumprogramm

Das Bauprojekt beinhaltet im Wesentlichen folgendes Raumprogramm:

- Das 7. Obergeschoss dient als Cafeteria. Dort befinden sich auch die Technikraume.

- Im 3. bis 6. Obergeschoss kénnen insgesamt rund 110 Betten (27 Einbettzimmer,
20 Zweibettzimmer und 14 Dreibettzimmer) fUr stationdre Aufenthalte angeboten
werden.

- Behandlungen werden v.a. im ersten und zweiten Obergeschoss durchgefihrt. Im

zweiten Obergeschoss befindet sich auch die geriatrische Tagesklinik mit 10 Plat-
zen.

- Im Erdgeschoss sind Empfang, Direktion und administrative Bereiche angesiedelt.

Dort stehen auch eine Apotheke, ein Andachtsraum, ein Coiffeursalon und Sitzungs-
rdume zur Verfligung.
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Konstruktion

Das bestehende Gebaude ist ein Massivbau in Beton und mit Betonpfahlen fundiert.
Die Decken sind aus Stahlbeton und die Zwischenwande aus Backstein. Das Erschei-
nungsbild wird durch Glas- und Betonelemente gepragt. Die Ost- und Westfassade
sind aussen in Sichtbeton erstellt. Die Nord- und Stdfassade der Gebaudeflligel be-
stehen aus vorgehangten Betonelementen und Holz-Metall-Fenstern. Mit der Sanie-
rung bleiben die Ost- und Westfassade nahezu unverandert.

Das Projekt garantiert eine moderne Konstruktion und einen zweckmassigen, kos-
tengunstigen Ausbau. Bauvorschriften, Normen und Richtlinien Gber Brandschutz,
Warme- und Schallschutz, Arbeiternehmerschutz, Erdbebensicherheit, Umwelt-
schutz, Okologie usw. werden eingehalten.

N B Neubau/Anbau N
O Bestand » O Erneuerung »
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Energie und Okologie

Durch den Anbau wird die Fassadenflache nur minimal vergrossert. Gleichzeitig wer-
den durch den Ersatz der Nordfassade bauphysikalische Mangel der alten Konstruk-
tion behoben. Der Energieverbrauch erhdht sich trotz der hoheren Geschossflache
nicht. Bei den Ubrigen Fassaden werden ungenugende Elemente entfernt und durch
moderne Materialien und Bauteile ersetzt. Das Gebaude wird mit CO,-neutraler Fern-
warme (Warmeverbund Stadtsage) beheizt.

Realisierung

Bevor der Anbau realisiert und die bestehenden Raumlichkeiten umgebaut werden
koénnen, muss ein Provisorium erstellt werden. Anschliessend kann mit dem Anbau
begonnen werden. Die Kosten fur das Provisorium sind in den Baukosten enthalten.

3. Finanzierung

Die Baukosten fiir die Sanierung und Erweiterung der Geriatrischen Klinik belaufen
sich auf rund 40 Mio. Franken. Davon entfallen rund 17,35 Mio. Franken auf die Er-
weiterung, rund 19,65 Mio. Franken auf die Sanierung und rund 3 Mio. Franken auf
Provisorien. Das Projekt wird von der Geriatrischen Klinik realisiert. Das Gebaude
befindet sich auch in deren Eigentum.

Aufgrund der bis Ende 2011 geltenden Bestimmungen zur Spitalfinanzierung
mussten Investitionen von 6ffentlichen oder &ffentlich subventionierten Spitélern (die
Geriatrische Klinik galt als 6ffentlich subventionierte Kiinik) vollumféanglich von der &f-
fentlichen Hand finanziert werden. Aufgrund dieser Bestimmung war in den Tarifen
der Geriatrischen Klinik auch kein Investitionsanteil enthalten. Die Geriatrische Klinik
St.Gallen konnte somit keine Ruckstellungen flr bauliche Investitionen bilden. Mit
der Einflhrung der neuen Spitalfinanzierung per 1. Januar 2012 sind die Investitions-
kosten neu in den Tarifen enthalten. Die Geriatrische Klinik tréagt deshalb rund 37.5
Prozent der Investitionskosten selber; d.h. rund 15 Mio. Franken. Fur 62,5 Prozent
der Investitionskosten (rund 25 Mio. Franken) leistet der Kanton einen nicht rickzahl-
baren Kantonsbeitrag.

31



3 Erlduternder Bericht

Der Kanton St.Gallen ist ausserdem bereit, der Geriatrischen Klinik St.Gallen fUr den
von ihr zu finanzierenden Anteil (d.h. rund 15 Mio. Franken) ein verzinsliches und rick-
zahlbares Darlehen zu gewéhren. Die Zinszahlungen richten sich nach den Refinan-
zierungskonditionen des Kantons zuzUglich eines Risikozuschlages von 0,5 Prozent.

Allfallige Mehrkosten des Bauvorhabens sowie die mit dem Projekt zusammen-
hangenden Kosten flir Mobilien und medizintechnische Gerate werden vollumfanglich
von der Geriatrischen Klinik finanziert.

Zur Finanzierung des Kantonsbeitrags und des Darlehens wird der Kanton auf
dem Kapitalmarkt Geld aufnehmen. Diese Gelder muss der Kanton verzinsen. Dem
Zinsaufwand (in Abhangigkeit von den Konditionen auf dem Kapitalmarkt) stehen Ein-
nahmen aus der Darlehensverzinsung durch die Geriatrische Klinik gegenuber. Die
Zinseinnahmen nehmen ab dem Jahr 2022, wenn die Rickzahlung des Darlehens
einsetzt, ab.

4. Beschluss des Kantonsrates

Der Kantonsrat stimmte dem Kantonsbeitrag und der Darlehensgewahrung an die
Geriatrische Klinik St.Gallen am 3. Juni 2015 mit 112:0 Stimmen bei O Enthaltungen
ZU.

5. Warum eine Volksabstimmung?

Nach Art. 6 des Gesetzes Uber Referendum und Initiative (sGS 125.1) unterstehen
BeschlUsse des Kantonsrates, die einmalige Ausgaben von mehr als 15 Mio. Franken
zur Folge haben, dem obligatorischen Finanzreferendum. Die Sanierung und Erwei-
terung der Geriatrischen Klinik bewirkt Ausgaben zulasten des Kantons von 25 Mio.
Franken. Der Kantonsratsbeschluss muss deshalb dem Volk zur Abstimmung unter-
breitet werden.
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6. Folgen einer Ablehnung

Im Fall einer Ablehnung des Kantonsbeitrags und der Darlehensgewahrung kann die
Geriatrische Klinik die geplante Sanierung und Erweiterung nicht realisieren, weil die
Tarife in den vergangenen Jahren keine Entschadigung fUr Investitionen beinhalteten
und die Geriatrische Klinik deshalb keine Rickstellungen bilden konnte. Die Geriatri-
sche Klinik musste ihren Leistungsauftrag in Raumlichkeiten erfullen, die den heutigen
Anforderungen langst nicht mehr gentigen. Attraktivitdt und Konkurrenzfahigkeit der
Klinik waren auf Jahre hinaus stark eingeschrankt. Mittelfristig ware der Bestand der
Geriatrischen Klinik in Frage gestellt.

7.Ergdnzende Informationen

Wer sich zusatzlich Gber die Vorlage informieren will, findet ergénzende AusfUhrungen
in der Botschaft der Regierung vom 14. Oktober 2014 (siehe auch Amtsblatt Nr. 46
vom 10. November 2014, Seiten 2943 ff.). Die Botschaft ist beim Drucksachenver-
kauf der Staatskanzlei, Regierungsgebaude, 9001 St.Gallen, kostenlos erhéltlich oder
kann im Internet unter www.ratsinfo.sg.ch (Nr. 38.14.02) heruntergeladen werden.
Bestellungen sind auch per Fax (058 229 26 06) oder per E-Mail (drucksachen.sk@
sg.ch) moglich.
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Kantonsratsbeschluss

iiber den Kantonsbeitrag und die Gewihrung eines Darlehens an
die Sanierung und Erweiterung der Geriatrischen Klinik
St.Gallen

vom 3. Juni 2015

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen

hat von der Botschaft der Regierung vom 14. Oktober 2014' Kenntnis genommen
und

erlasst

als Beschluss:

Ziff. 1
' Der Kanton St.Gallen gewahrt der Geriatrischen Klinik St.Gallen fiir die Erweite -

rung und Sanierung des bestehenden Gebaudes einen Baubeitrag von 62,5 Prozent
der Bausumme, hochstens jedoch Fr. 25 000 000.-.

* Der Beitrag wird der Investitionsrechnung belastet und ab dem Jahr 2017 innert
zehn Jahren abgeschrieben.

Ziff. 2
' Der Kanton St.Gallen gewihrt der Geriatrischen Klinik St.Gallen fiir die Erweite -

rung und Sanierung des bestehenden Gebédudes ein Darlehen von 37,5 Prozent der
Bausumme, hochstens jedoch Fr. 15 000 000.-.

Ziff. 3
! Fiir das Darlehen wird ein Kredit von Fr. 15 000 000.- gewéhrt.

*>Der Kredit wird der Investitionsrechnung unter Verzicht auf eine planmissige
Abschreibung belastet.

1  ABI2014, 2943 ff.
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Ziff 4

! Die Geriatrische Klinik St.Gallen zahlt das Darlehen ab dem Jahr 2022 innert 29
Jahren zurtick.

> Sie entrichtet auf den riickzahlbaren Darlehensbetrag jihrliche Zinszahlungen.

’ Die Regierung legt einen der Refinanzierung des Kantons angepassten Zinssatz
fest.

Ziff 5

1 2

Ziff. 6

' Dieser Erlass untersteht dem obligatorischen Finanzreferendum.’

II.

[keine Anderung anderer Erlasse]

III.

[keine Aufhebung anderer Erlasse]

IV.

Dieser Erlass wird ab 1. Januar 2016 angewendet.

St.Gallen, 3. Juni 2015

Der Prisident des Kantonsrates:
Markus Straub

Der Staatssekretar:
Canisius Braun

2 Der Vollzugsbeginn wird nicht aufgefiihrt.
3 Art. 6 RIG, sGS 125.1.
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Worum geht es?

Die Initiative «Bezahlbare Krankenkassenpramien fur alle! (Pramienverbilligungsiniti-
ative)» will den Kantonsbeitrag fur die Pramienverbilligung deutlich erhdhen, weil die
Krankenkassenpramien in den letzten Jahren starker angestiegen sind als die Mittel
fUr die ordentliche Pramienverbilligung. Aufgrund dieser Entwicklung hat zwischen
2001 und 2014 die Zahl der Personen, die eine ordentliche Pramienverbilligung er-
halten, von 128 902 Personen auf 71 304 Personen abgenommen. Aus Sicht der In-
itianten werden Personen in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen nicht mehr
ausreichend entlastet.

Fur die Pramienverbilligung werden ein Bundes- und ein Kantonsbeitrag einge-
setzt. Der Kantonsbeitrag lag im Jahr 2014 bei 28,2 Prozent des Pramienverbilli-
gungsvolumens (Bundes- und Kantonsbeitrag). Mit der Initiative soll der Kantons-
beitrag ab dem Jahr 2017 auf 48 Prozent des Volumens angehoben werden. Damit
soll die Pramienbelastung der Haushalte wesentlich reduziert werden.

Bei Annahme der Initiative ist mit Mehrkosten fur den Kanton von jahrlich rund 79
Mio. Franken zu rechnen. Diese Mehrkosten mussten durch eine Erhéhung von rund
7 Steuerfussprozenten finanziert werden.

Die Regierung und der Kantonsrat lehnen die Initiative ab. Der Kantonsrat verzich-
tet darauf, dem Volk einen Gegenvorschlag zu unterbreiten.
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Empfehlung des Kantonsrates

Der Kantonsrat empfiehlt Innen die Ablehnung der Gesetzesinitiative, weil:

- aufgrund der angespannten Finanzlage des Staatshaushaltes der zu erwartende
jahrliche Mehraufwand von rund 79 Mio. Franken nicht vertretbar ist;

- der Mehraufwand durch eine Erhéhung von rund 7 Steuerfussprozenten finanziert
werden musste;

- sie im gesamtschweizerischen Vergleich zu einer Uberdurchschnittlichen Pramien-
verbilligung fGhren wirde;

- der Kreis der Personen mit Anspruch auf eine ordentliche Pramienverbilligung er-
heblich ausgeweitet wirde;

- die Entlastung der Krankenkassenpramien mit dem zur Verflgung stehenden Préa-
mienverbilligungsvolumen gewahrleistet werden kann;

- der Spielraum des geltenden Gesetzes noch nicht ausgeschdpft wird und noch bis
zu 10 Mio. Franken zusatzlich fUr die Pramienverbilligung eingesetzt werden kénnen.
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1. Ausgangslage

In der Schweiz richten sich die Krankenkassenpramien der obligatorischen Grund-
versicherung nicht nach dem Einkommen. Es werden drei Alterskategorien unter-
schieden (Kinder, Junge Erwachsene und Erwachsene). Innerhalb der jeweiligen
Alterskategorie zahlen alle Versicherten die gleichen Krankenkassenpramien (Kopf-
pramien). Diese konnen aber je nach Versicherer und Pramienregion variieren. Auf-
grund der einkommensunabhangigen Kopfpramien wurden die Kantone mit der Ein-
flhrung des neuen Bundesgesetzes Uber die Krankenversicherung (KVG) im Jahr
1996 verpflichtet, Versicherte in bescheidenen wirtschaftlichen Verhéltnissen zu ent-
lasten und deren Krankenkassenpramien zu verbilligen. Das Bundesrecht schreibt
vor, dass die Pramien von Kindern und jungen Erwachsenen in Ausbildung auch fur
mittlere Einkommen verbilligt werden mussen.

Fur die Pramienverbilligung werden ein Bundes- und ein Kantonsbeitrag einge-
setzt. Der Bundesbeitrag folgt der Entwicklung der gesamtschweizerischen Gesund-
heitskosten. Der Kantonsbeitrag wird durch die kantonale Gesetzgebung vorgegeben
und sieht im Kanton St.Gallen ein gesetzliches Mindestvolumen (im Jahr 2015: 196,6
Mio. Franken) und ein gesetzliches Héchstvolumen (im Jahr 2015: 209,6 Mio. Fran-
ken) vor. Aufgrund von Sparmassnahmen liegt der Kantonsbeitrag aktuell 10 Mio.
Franken unter dem gesetzlichen Hochstvolumen. Das Wachstum des Kantonsbei-
trags orientiert sich am Wachstum des Bundesbeitrags.

Aus den Mitteln der Pramienverbilligung werden die folgenden drei Bereiche finanziert:

(@) Pramienverbilligung fur Ergédnzungsleistungsbeziehende?;

(b) Anrechenbare Ersatzleistungen: Pramienverbiligung flr die Beziehenden von
Sozialhilfe und Verlustscheinforderungen der sozialen Krankenversicherer;

(c) Ordentliche Pramienverbilligung: Personen, die aufgrund der persdnlichen Verhalt-
nisse und der Einkommens- und Vermdgenssituation (basierend auf den Steuer-
daten) Anspruch auf Pramienverbilligung haben.

1 Ergénzungsleistungen kénnen bezogen werden, wenn die Renten der AHV, IV und der Pensionskasse den
Existenzbedarf nicht decken.
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Die Pramienverbilligung fur Ergdnzungsleistungsbeziehende (a) und ein Teil der an-
rechenbaren Ersatzleistungen (b) werden durch das Bundesrecht vorgegeben und
kénnen vom Kanton nicht beeinflusst werden. Die Initiative hat deshalb auch keine
Auswirkungen auf diese Bereiche. Beeinflussen kann der Kanton nur den Bereich der
ordentlichen Pramienverbilligung (c).

Eine ordentliche Pramienverbilligung wird gewahrt, wenn die Belastung des Ein-
kommens durch Krankenkassenpramien einen vorgegebenen Prozentsatz Ubersteigt.
Im Jahr 2015 liegt dieser bei 12,4 bis 16,4 Prozent (im Jahr 2001: 5 bis 9 Prozent). Die
Hohe der Pramienverbilligung hangt vom effektiven Einkommen und von der Anzahl
Kinder ab: je hdher das Einkommen ist, desto tiefer fallt die Pramienverbilligung aus
und je mehr Kinder eine Familie hat, desto mehr Pramienverbilligung wird gewahrt.
Verbilligt werden allerdings nicht die effektiv bezahlten Préamien, sondern Referenzpra-
mien, welche sich an den glinstigsten Krankenkassenpramien im Kanton orientieren.

In den letzten Jahren sind die vom Kanton nicht beeinflussbaren Bereiche der Préa-
mienverbilligung (a) und (b) stérker gewachsen als das gesamte Pramienverbilligungs-
volumen. Das Uberdurchschnittliche Wachstum flhrte zu einem Verdrangungseffekt,
indem fUr die vom Kanton beeinflussbare ordentliche Pramienverbilligung (c) immer
weniger Geld zur Verfugung gestellt werden konnte. Im Jahr 2001 lag der Anteil der

2001 2014 Auswirkung Initiative

DI

a Erganzungsleistungsbeziehende (vom Bund vorgegeben/vom Kanton nicht beeinflussbar)
b anrechenbare Ersatzleistungen  (vom Bund weitgehend vorgegeben/vom Kanton nicht beeinflussbar)
¢ ordentliche Pramienverbiligung  (vom Kanton beeinflussbar)
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ordentlichen Pramienverbilligung bei 62 Prozent des gesamten Pramienverbilligungs-
volumens. Im Jahr 2014 waren es noch 36 Prozent.

Mit der Initiative wirden mehr Mittel fur die ordentliche Pramienverbilligung (c) zur
Verflgung gestellt, um den Verdrangungseffekt der letzten Jahre wieder rickgangig
machen zu kénnen.

2. Entwicklung der Pramienverbilligung

Die Aufwendungen fur die Préamienverbilligung lagen im Jahr 2014 bei 189,0 Mio.
Franken. Seit dem Jahr 2001 hat sich die Pramienverbilligung (in Mio. Franken) wie
folgt entwickelt:

Entwicklung IPV (in Mio. Franken)

225

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

W Ordentliche Pramienverbilligung 632 768 625 715 752 583 649 665 755 823 935 93.1 855 67.7
W Beziehende Erganzungsleistungen 262 325 375 424 459 508 51.6 532 580 664 772 812 851 888
Anrechenbare Ersatzleistungen 120 130 145 173 209 231 224 212 237 264 30.0 313 321 324
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Aufgrund des Verdrangungseffekts ist der Betrag, der fur die ordentliche Pramienver-
billigung zur Verfigung steht, in den letzten Jahren weniger stark angestiegen als die
Krankenkassenpramien. Dieses Problem hat sich durch notwendige Sparmassnah-
men im Bereich der Pramienverbiligung zur Sanierung des Staatshaushaltes noch
zugespitzt. Die Kriterien fUr den Anspruch auf ordentliche Pramienverbilligung muss-
ten in der Folge verscharft werden. Dies hat zu einer Abnahme der anspruchsberech-
tigten Personen gefuhrt. Im Jahr 2001 wurde an 128 902 Personen eine ordentliche
Pramienverbilligung ausgerichtet. Im Jahr 2014 waren es noch 71 304 Personen.

Entwicklung IPV-Beziehende (Anzahl Personen mit ordentlicher Pramienverbilligung)

160 000
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3. Griinde fiir die Ablehnung der Initiative

Das Initiativbegehren fuhrt zu Mehraufwendungen von jahrlich rund 79 Mio. Franken.
Dies ist aufgrund der angespannten Finanzlage des Staatshaushalts nicht vertretbar
und musste durch eine Erhdhung von rund 7 Steuerfussprozenten finanziert werden.

Es trifft zu, dass es in den letzten Jahren zu Verschlechterungen bei der ordentli-
chen Pramienverbilligung gekommen ist. Die Entlastung der Krankenkassenpramien
ist mit dem zur Verfugung stehenden Pramienverbilligungsvolumen aber gewahrleis-
tet. Im Jahr 2015 erhalten Verheiratete mit einem Kind in der Pramienregion 12 des
Kantons St.Gallen bis zu einem Bruttoeinkommen von rund Fr. 98 500.— eine ordent-
liche Pramienverbilligung. Verheirateten mit vier Kindern wird aufgrund der héheren
Pramienbelastung bis zu einem Bruttoeinkommen von rund Fr. 129 000.— eine or-
dentliche Pramienverbilligung ausgerichtet.

Das gesetzliche Hochstvolumen wird aktuell nicht ausgeschdpft. Es besteht somit
die Moglichkeit, kurzfristig auf eine starkere Zunahme des Mittelbedarfs fur die anre-
chenbaren Ersatzleistungen und Beziehende von Ergdnzungsleistungen reagieren zu
kénnen. Dafur kénnten rund 10 Mio. Franken zur Verflgung gestellt werden.

Mit der Pramienverbilligungsinitiative wirden die zusatzlichen Mittel ausschliesslich
in die ordentliche Pramienverbilligung fliessen. Der Kreis der Personen mit Anspruch
auf eine ordentliche Pramienverbilligung wirde erheblich vergréssert.

Die Initianten mdchten den Kantonsbeitrag auf 48 Prozent des Pramienverbilli-
gungsvolumens anheben. Dies entsprach zum Zeitpunkt der Lancierung der Initiative
dem gesamtschweizerischen Durchschnitt. Die Entwicklung zeigt, dass inzwischen
in mehreren Kantonen Einsparungen bei der Pramienverbilligung erfolgt sind. Nach
einer Umfrage des Gesundheitsdepartementes kann flr das Jahr 2015 von einem
gesamtschweizerischen Durchschnitt des Kantonsbeitrages von rund 46 Prozent des
Volumens ausgegangen werden. Mit der Initiative wirde das Pramienverbilligungs-
volumen im Kanton St.Gallen Uber den gesamtschweizerischen Durchschnitt zu lie-
gen kommen, obwohl das Pramienniveau im Kanton St.Gallen im gesamtschweizeri-
schen Vergleich unterdurchschnittlich ist.

2 Der Kanton St.Gallen ist in 3 Pramienregionen unterteilt. Die Pramienregion 1 (stédtische Region) ist die teuerste
und die Pramienregion 3 (landliche Region) die glinstigste. Die Einkommensgrenzen flr die Pramienregionen 2

und 3 des Kantons St.Gallen liegen aufgrund des tieferen Pramienniveaus unter den Einkommensgrenzen der
Préamienregion 1.
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4.Regierung und Kantonsrat lehnen die Initiative ab

Die Regierung lehnte mit Bericht vom 28. Oktober 2014 die Initiative ab. Sie unter-
breitete dem Kantonsrat einen Gegenvorschlag fir eine Erhdhung des gesetzlichen
Mindest- und Héchstvolumens um je 6,5 Mio. Franken, weil sie aufgrund des be-
schriebenen Verdrangungseffektes bei der ordentlichen Pramienverbilligung einen
Handlungsbedarf sieht. Mit der moderaten Erhéhung des Préamienverbilligungsvolu-
mens sollte eine zusatzliche Moglichkeit geschaffen werden, um mittelfristig auf den
Verdrangungseffekt reagieren zu kdnnen. Der Kantonsrat lehnte am 3. Juni 2015 die
Initiative mit 83:26 Stimmen bei 2 Enthaltungen ab. Auf einen Gegenvorschlag ver-
zichtete er mit 55:53 Stimmen bei 3 Enthaltungen.

5. Warum eine Volksabstimmung?

Das Gesetz Uber Referendum und Initiative (sGS 125.1) bestimmt, dass die Regie-
rung ohne weiteres eine Volksabstimmung anzuordnen hat, wenn der Kantonsrat eine
Initiative ohne Gegenvorschlag ablehnt.

6. Auswirkungen bei Annahme der Initiative

a) Finanzielle Auswirkungen

GegenUber dem Aufgaben- und Finanzplan fihrt das Initiativbegehren im Jahr 2017
zu Mehraufwendungen von 77,1 Mio. Franken und im Jahr 2018 zu Mehraufwendun-
gen von 79,0 Mio. Franken.

b) Vollzugsbeginn

Nach dem Wortlaut des Initiativbegehrens soll die Initiative ab 1. Januar des Folgejah-
res angewendet werden, wenn die Initiative vor dem 30. September rechtsgultig wird
und sonst ab dem 1. Januar des Uberndchsten Jahres. Die Initiative tritt deshalb bei
ihrer Annahme am 1. Januar 2017 in Vollzug.
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7.Ergdnzende Informationen

Wer sich zusatzlich informieren will, findet ergdnzende AusfUhrungen in der Botschaft
der Regierung vom 28. Oktober 2014. Diese Botschaft ist auch beim Drucksachen-
verkauf der Staatskanzlei, 9001 St.Gallen, kostenlos erhéltlich oder kann im Internet
unter www.ratsinfo.sg.ch (Geschaft Nr.29.14.02) heruntergeladen werden. Bestel-
lungen sind auch per Fax (058 229 26 06) oder per E-Mail (drucksachen.sk@sg.ch)
maglich.

45



4 Argumente des Initiativkomitees

St.Gallen darf nicht langer zu
den Schlusslichtern gehdren!

Die Initiative «Bezahlbare Krankenkassenpra-
mien fur alle» will, dass wieder mehr Personen
und Haushalte in den Genuss der Prémien-
verbilligung kommen. Vor allem der Mittelstand
und weniger Gutgestellte sollen entlastet wer-
den. Warum ist dies dringend nétig?

Abbau bei der Pramienverbilligung
stoppen

Der Kanton St.Gallen hat in den letzten zehn
Jahren mehrere Sparrunden durchgefuhrt.
Davon profitierten in erster Linie die Wirtschaft
und Vermogende. Bezahlt hat der Mittel-
stand. Unter anderem wurden auch die Mittel
fur die Pramienverbilligung gestutzt. Dies hat
zur Folge, dass immer weniger Familien und
Haushalte in den Genuss der Pramienverbil-
ligung kommen. Heute stehen nur noch halb
so viele Unterstitzungsgelder zur Verfligung
wie friher. Und die Pro-Kopf-Beitrage sind viel
kleiner. Aufgrund dieser Abbaupolitik erhielten
allein letztes Jahr mehr als 18 000 Personen
gar keine Verbilligung mehr. Tausende weitere
drohen in Zukunft aus der Pramienhilfe zu fal-
len. Seit dem Jahr 2001 ist der Kreis der Be-
zliger um fast die Halfte geschmolzen. So darf
es nicht mehr weitergehen!

Wachsende Belastung stoppen

Die Pramienverbilligung ist ein Rechtsanspruch
aufgrund des Krankenversicherungsgesetzes.
Sie wurde einst eingeflhrt, um die steigenden
Préamienlasten in Haushalten abzufedern, die
nicht Uber grosse Einkommen verfligen. Inzwi-
schen haben sich die Krankenkassenpramien
in den letzten 15 Jahren mehr als verdoppelt.
FUr junge Erwachsene haben sie sich gar ver-
dreifacht. Das heisst, dass immer mehr Leute
— Familien, Alleinstehende, Junge - finanziell
unter Druck geraten. Die unaufhérlich wach-
senden Pramien sind neben den Mieten der
grosste Kostenfaktor im Haushalt.
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Gleichzeitig sind die Gelder fur die Verbilligung
nicht im gleichen Schritt angewachsen. Im Ge-
genteil: Sie sind sogar noch gekurzt worden.
Im letzten Sparpaket Il wurde der ohnehin
schon tiefe Betrag noch um 6,5 Mio. Franken
reduziert. Mit insgesamt 63 Mio. Franken sind
wir heute wieder auf den Stand von 2001 zu-
rickgefallen. Weil immer weniger Geld zur Ver-
flgung stand, wurden die Bedingungen flr den
Bezug der Verbilligung standig verscharft. So
wurde der Kinderabzug von 10000 auf 7000
Franken gekurzt. Vor allem fiir Mittelstands-
familien wurde der Selbstbehalt deutlich er-
hoéht. Unter den Kantonen gehort St.Gallen
heute punkto Pramienverbiligung zu den
Schlusslichtern. Kaum ein anderer Kanton gibt
sich bei der Pramienhilfe derart knausrig. Das
ist beschamend.

Wir konnen es uns leisten

Die Pramienverbilligungsinitiative will einem
drohenden sozialen Notstand vorbeugen. Sie
fordert, dass der Kanton St.Gallen die fragli-
chen Mittel auf 48 Prozent des Bundesbeitrags
steigert. Dies entspricht dem Durchschnitt
der Kantone. St.Gallen soll vom Schlusslicht
ins ehrenhafte Mittelfeld vorrliicken. Die Mit-
tel dazu sind vorhanden, wenn die einseitige
Steuerpolitik korrigiert wird. Wer der Initiative
zustimmt, erhéht den politischen Druck, dass
dies geschieht. Es ist hochste Zeit, dass der
Mittelstand nicht nur immer zahlt, sondern
auch profitiert. Ein Ja zur Pramienverbilligungs-
initiative bringt der Uberwiegenden Mehrheit
der St.Gallerinnen und St.Galler die dringend
noétige finanzielle Entlastung.

4 Abstimmungsvorlage

Initiativbegehren

Das Initiativbegehren «Bezahlbare Krankenkassenpramien fir alle! (Pramienverbilli-
gungsinitiative)» hat folgenden Wortlaut:

«GestUtzt auf Art. 42 der Verfassung des Kantons St.Gallen fordern die unterzeich-
nenden Stimmberechtigten des Kantons St.Gallen, Art. 14 des Einflihrungsgesetzes
zur Bundesgesetzgebung Uber die Krankenversicherung (sGS 331.11; abgekirzt
EG-KVG) wie folgt anzupassen:

Art. 14 Finanzierung

"Fur die Pramienverbilligung und die Forderung nach Art.8h Abs.3 Bst.a dieses
Erlasses werden eingesetzt:

a) die Beitrage des Bundes;

b) ein vom Kantonsrat mit dem Voranschlag festgelegter Kantonsbeitrag.

2 Der Kantonsbeitrag betragt wenigstens 48 Prozent des Volumens (Bundes- und
Kantonsbeitrag).

Abs. 3 und 4 werden gestrichen.

Vollzugsbeginn

Die Initiative wird ab 1. Januar des Folgejahres angewendet, wenn die Gesetzesande-
rung gemass diesem Initiativbegehren vor dem 30. September rechtsgultig wird und
sonst ab dem 1. Januar des Ubernachsten Jahres.»
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