ste&w

Revision der Ortsplanung
Richtplanung
Rahmennutzungsplanung

Planungsbericht

20. Juni 2024

Vorprufung | Mitw.

raum.
manufaktur.ag

stadt land verkehr



Stadt Buchs
Revision der Ortsplanung
Planungsbericht

Impressum

raum.manufaktur.ag
Feldlistrasse 31A
9000 St. Gallen

07155503 10
info@raummanufakturag.ch
www.raummanufakturag.ch

Projektleitung

Armin Meier

dipl. Ing. FH SIA, Raumplaner FSU
Raumplaner FSU | REG A

dipl. Wirtschaftsingenieur FH NDS

Fachbearbeitung
Pascal Zanoni

BSc FH in Raumplanung
Qualitatsmanagement

18. August 2023 | Kap. 1-4 (aco)

4/3271/002/300/300:PB_OP_240902.docx

21130



Stadt Buchs
Revision der Ortsplanung
Planungsbericht

Inhaltsverzeichnis

3130

Abkurzungsverzeichnis

11
12
13
14

21
2.2
23

31
32
33
34
35

36
37
38
39

310
311
312
313
314
315

4
4.1
4.2
43

Ausgangslage

Sachverhalt

Vorgehen

Information und Mitwirkung
Projektorganisation

Analyse und Strategie
Grundlagen

Analyse / Handlungsbedarf
Strategische Vorgaben

Instrumente

Handlungskatalog

Allgemeines

Siedlung

Landschaft

Verkehr

Freirdume

Richtplan

Allgemeines

Anderungen bzw. Ergadnzungen
Uberprifung Ortsbildschutzgebiete
Nachweise

Rahmennutzungsplan
Allgemeines

Zonenplan

Baureglement

Baureglement fur die Kemzonen A und B
Nachweise

Waldfeststellung

Bewilligung

Vorprufung

Mitwirkung

Erlass und Rechtsverfahren

Anhang

Beilage

10
11
13

15
15
17
31

57
57
57
57
63
64
65
66
66
67
74
77
91
91
91
105
118
119
123

124
124
125
126
127

129



Stadt Buchs
Revision der Ortsplanung
Planungsbericht

Abkurzungsverzeichnis

BauR
BGCK
BLN

EK

FFF

FVWV
GschG
ICOMOS
ISOS
IVS

LSV
MIV

ov

PBG
RPG
RNP
SchutzV
RP

VRP

ZP

Baureglement

Betriebs- und Gestaltungskonzept

Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler
Entwicklungskonzept Buchs

Fruchtfolgeflache

Fuss- / Veloverkehr

Gewasserschutzgesetz

Liste historischer Garten und Anlagen

Inventar der schutzenswerten Ortsbilder der Schweiz
Bundesinventar der historischen Verkehrswege der Schweiz
Larmschutzverordnung

Motorisierter Individualverkehr

Offentlicher Verkehr

Planungs- und Baugesetz

Raumplanungsgesetz

Rahmennutzungsplanung

Schutzverordnung

Richtplanung

Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege

Zonenplan

Das Verzeichnis wird laufend erganzen

41130



Stadt Buchs
Revision der Ortsplanung
Planungsbericht

1 Ausgangslage

1.1 Sachverhalt

5130

1.1.1 Planungsanlass

Ausgangslage

Das Raumplanungsgesetz des Bundes (RPG) verlangt vom Bund, den Kan-
tonen und den Gemeinden eine haushalterische und auf die erwunschte
Entwicklung ausgerichtete Ordnung der Besiedlung. Dabei sind die Ziele
und Grundsatze der Planung zu beachten und der Bevdlkerung ist eine
geeignete Mitwirkung zu ermoglichen (RPG Art. 1 ff.). Gemass dem Pla-
nungs- und Baugesetz des Kantons St. Gallen (PBG) ist die Ortsplanung
Sache der politischen Gemeinde, die dafur Richtplane und Nutzungspléane
erlasst (PBG Art. 1f.).

Masterplanung

Als Grundlage fur die Revision der Richtplanung im Jahr 2011 hat die Stadt
Buchs unter Einbezug des gesamten Stadtrates und mit der Unterstutzung
des Planungs- und Beratungsburos sapartners einen Masterplan erarbei-
tet. Auf Basis des Leitbildes aus dem Jahre 2009 wurden neun rdumliche
Entwicklungsschwerpunkte bezeichnet: Wirtschaftspark, RheinCity, Cam-
pus, Stadtzentrum, Wohnen im Zentrum, Wohnen am Hang, Landleben,
Grunraum, Gewerbezone (Plan siehe in Kap. 2.3.4).

Richtplanung

Buchs verfugt uber eine Richtplanung aus dem Jahr 2011. Sie basiert auf
den Konzepten fur die Themen «Siedlung», «Landschaft» und «Verkehr»
sowie weiteren themenspezifischen Grundlagen wie der Masterplanung
oder dem Hochhauskonzept.

Nutzungsplanung

Eine Gesamtrevision der Nutzungsplanung, bestehend aus Zonenplan und
Baureglement, war bislang nicht angezeigt. Vielmehr konnte die Nut-
zungsplanung, basierend auf der Richtplanung, in schlanken Verfahren
bedarfsweise angepasst werden. In der Basiskonzeption basiert die aktu-
elle Nutzungsplanung auf der letzten Gesamtrevision aus dem Jahr 1995.

Gemeindestrassenplan

Der Gemeindestrassenplan inkl. Fuss-, Wander- und Radwegplan (FWR-
Plan) stammt aus den Jahren 1990 und 1994. Anpassungen und Ergan-
zungen fanden bisher nur im Rahmen von Teilrevisionen statt.

Schutzverordnung
Die Schutzverordnung der Stadt Buchs datiert in der Grundkonzeption aus
dem Jahr 1996.
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Fuss- und Veloverkehrskonzept
Das bestehende Fuss- und Veloverkehrskonzept der Stadt Buchs stammt
aus dem Jahr 1988.

Geanderte bzw. neue Grundlagen

Ubersicht

Die gesetzlichen Grundlagen fur die kommunale Richt- und Rahmennut-
zungsplanung haben sich in den letzten Jahren stark verandert. Sowohl
das revidierte eidgendssische Raumplanungsgesetz als auch das neue
kantonale Planungs- und Baugesetz und die Uberarbeitete kantonalen
Richtplanung definieren fur die Ortsplanung wesentlich neue Anforderun-
gen. Das Planungs- und Baugesetz verlangt von allen Gemeinden eine
Totalrevision der kommunalen Planungsinstrumente bis Ende 2027.

Revision des Bundesrechts

Am 1. Mai 2014 ist die revidierte Raumplanungsgesetzgebung in Kraft ge-
treten, welche substanzielle Anderungen fur die Raumplanung des Kan-
tons und der Gemeinden mit sich bringt. Der Grundsatz «Innen- vor Aus-
senentwicklung» ist explizit und mehrfach im Gesetz verankert und be-
deutet, dass die Bauzonen nur noch unter restriktiven Vorgaben — nach-
dem das Potenzial der Innenentwicklung genutzt wurde — vergrdssert
werden durfen.

Revision des kantonalen Richtplanes

Die Siedlungsentwicklung nach innen wurde im Uberarbeiteten kantona-
len Richtplan als strategischen Ziel aufgenommen. Folgende Strategie ver-
folgt der Kanton, um die Innenentwicklungspotenziale zu erschliessen
und mobilisieren:

— Begrenzung der weiteren Siedlungsausdehnung und Reduktion des
Bauzonenzuwachses durch Ausnutzung des Innenentwicklungspo-
tenzials;

— Prioritare Nutzung von Innenentwicklungspotenzialen und Foérderung
der Innenentwicklung vor einer Aussenentwicklung;

— Férderung von individuellen, ortsbezogenen Losungen von hoher
baulicher und gestalterischer Aussenraum- und Freiraumqualitat;

— Férderung von integrierten Arbeits-, Dienstleistungs- und Wohn-
standorten.

Zudem legt der Richtplan fur jede Gemeinde maximale Grenzen hinsicht-
lich der Einwohnerentwicklung fest. Die Dimensionierung der Bauzonen
hat nach den kantonalen Vorgaben zu erfolgen, wobei namentlich Min-
destdichten zu beachten sind. Mit dem Ziel, die Siedlung und den Verkehr
besser aufeinander abzustimmen, wurde zuletzt auch das Richtplankapitel



Stadt Buchs
Revision der Ortsplanung
Planungsbericht

7130

«Mobilitat» komplett Uberarbeitet. Es basiert neu auf der kantonalen Ge-
samtverkehrsstrategie.

Revision des kantonalen Planungs- und Baugesetzes (PBG)

Das revidierte Baugesetz des Kantons St. Gallen bringt tiefgreifende Ande-
rungen gegenuber dem bisherigen, kantonalen Baurecht. Unter anderem
wird der Katalog der Regelbauinstrumente reduziert und im Gegenzug die
Sondemutzungsplanung gestarkt. Dadurch erhalten die Bauherren im All-
gemeinen hoéhere Freiheiten und gleichzeitig entstehen fur die Baubehor-
den mehr Wirkungs- und Gestaltungsspielraume in der stadteplaneri-
schen Entwicklung, insbesondere in wichtigen Gebieten (Sondernut-
zungsplane). Der Fokus auf die Innenentwicklung und der stark reduzierte
Katalog der Regelbauinstrumente bedingt einen ganz neuen kommunalen
Planungsansatz. Diesem Anspruch mussen sowohl die kommunalen Pla-
nungsinstrumente als auch die Art der Mitwirkung Rechnung tragen.

Kataster der offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen

Der Gemeindestrassenplan wird als zusatzliches Thema in den Kataster
der &ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen (OREB-Kataster)
aufgenommen. Dazu mussen die Daten im Rahmen der Gesamtrevision
der Ortsplanung bereinigt werden.

Fuss- und Veloverkehrskonzept

Parallel zur vorliegenden Revision der Ortsplanung wurde ein neues Kon-
zept fur den Fuss- und Veloverkehr erarbeitet. Es 10st dasjenige aus dem
Jahr 1988 ab.

Freiraumkonzept

Mit der Vorgabe, die Bauentwicklung kunftig noch starker nach innen zu
lenken, hat das Thema der Qualitatssicherung und damit der aktiven Auf-
wertung und Starkung der stadtischen Freiraumstrukturen weiter an Be-
deutung gewonnen: Je héher die Siedlungsdichte, desto hdher muss die
Lebens-, Wohn- und Aufenthaltsqualitat im entsprechenden Gebiet sein.
Begrunte und kuhlende Freiraume werden jedoch nicht nur wegen der
zunehmenden Dichte immer wichtiger, sondern auch angesichts des Kli-
mawandels. Der Stadtrat hat sich deshalb wéhrend der vorliegenden Revi-
sion der Ortsplanung dazu entschlossen, ein Gesamtkonzept zu diesem
Thema zu entwickeln, das gentigend Spielraum fur die etappenweise und
bedarfsweise Umsetzung bietet.
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Revisionsbedarf

Richt- und Rahmennutzungsplan

Allgemeines | Innenentwicklung

Fur die Anpassung der kommunalen Planungsinstrumente gilt eine Uber-
gangsfrist von 10 Jahren. Wahrend dieser Zeit bleiben die aktuellen kom-
munalen Vorschriften mit Ausnahme von direkt anwendbaren kantonalen
Vorschriften weiter in Kraft. Soweit Bestimmungen (wie z. B. die Ausnut-
zungsziffer) auf dem bisherigen Baugesetz (BauG) basieren, bleiben auch
diese weiter anwendbar. Vor der gesamthaften Anpassung der Ortspla-
nungsinstrumente ist eine teilweise Anderung des Zonenplans nur mog-
lich, wenn die Gesamtrevision der Ortsplanung nicht prajudiziert wie auch
dem Grundsatz der ortsplanerischen Gesamtsicht Rechnung getragen
wird.

Die Anpassung an das geanderte ubergeordnete Recht bedingt keine
grundsatzliche Neukonzeption der Ortsplanung. Die aktuelle Richtplanung
befasste sich bereits intensiv mit dem Thema der Innenentwicklung. Sie
ist entsprechend nur zu aktualisieren. Die Rahmennutzungsplanung (Zo-
nenplan und Baureglement) muss aufgrund des gedanderten kantonalen
Rechts hingegen vollstandig revidiert werden. Dabei ist insbesondere die
neue Regelbauweise einzufthren.

Die Erfahrung aus anderen Gemeinden und Kantonen zeigen, dass
Prozesse zur Innenentwicklung zeitlich aufwandig sind. Werden sie je-
doch erst in die Hand genommen, nachdem die Aussenreserven er-
schopft sind, kann dies eine kontinuierliche Stadtentwicklung gefahrden,
mit entsprechend negativen Auswirkungen auf die Infrastruktur. Da bei
der Innenentwicklung die Regelbauweise i. d. R. wenig hilfreich ist und
namentlich Aufzonungen oder die einseitige Lockerung der Regelbauvor-
schriften oft mehr Widerstand als positive Innenentwicklungsprozesse
auslosen, muss sie auf massgeschneiderten, individuell-konkreten Rege-
lungen erfolgen. Dabet ist die Einhaltung der Rechtsgleichheit, Zweckmas-
sigkeit und Verhaltnismassigkeit im Einzelfall nachzuweisen. Das ist nicht
immer einfach, wenn eine Ubergeordnete, konzeptionelle Grundlage nicht
darauf ausgerichtet ist. Dabei erhélt die Richtplanung eine zentrale Rolle.
Von ihr abgeleitet, sind das Baureglement mit Zonenplan sowie die
Schutzverordnung mit Plan und Reglement zu revidieren. Die Richtpla-
nung ist vor diesem Hintergrund zu erganzen.

Verkehr

Der kommunale Richtplan ist hinsichtlich des gesamthaft Uberarbeiteten
kantonalen Richtplankapitels Mobilitat zu Uberarbeiten. Weiter soll das ak-
tualisierte Fuss- und Veloverkehrskonzept der Stadt Buchs in den Richt-
plan uberfuhrt werden.
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Beim Zonenplan ist eine Koordination mit der parallellaufenden Berei-
nigung des Gemeindestrassenplans notwendig. So sind die klassierten
Verkehrsflachen gemass Gemeindestrassenplan im Zonenplan identisch
als Verkehrsflachen auszuweisen. Diese mussen zusammen mit den ubri-
gen Zonen flachendeckend und uberlappungsfrei sein.

Freiraum
Das neue Freiraumkonzept soll in die revidierten Richt- und Rahmennut-
zungsplanung einfliessen.

Schutzverordnung

Die Schutzverordnung bedarf einer Aktualisierung, namentlich in Bezug
auf das seit 2013 behdrdenverbindliche ISOS (Inventar der schutzenswer-
ten Ortsbilder der Schweiz) und die Kompetenzteilung im Vollzug der
Schutzvorschriften zwischen Kanton und Gemeinde.

1.1.2 Planungsgebiet
Die Ortsplanung umfasst das gesamte Gemeindegebiet mit einer Flache
von knapp 16 km2. Im Fokus steht das Baugebiet.

1.1.3 Planungsziele

Bestandteile dieser Revision

Die Richt- und Rahmennutzungsplanung sollen in einem straffen und
zielgerichteten Prozess nach den ubergeordneten Vorgaben Uberarbeitet
werden. Dazu gehort, dass:

- die Richtplanung unter Berucksichtigung der vorstehenden Themen
sowie der gednderten Ubergeordneten Planungen und Grundlagen
aktualisiert wird. Sie zeigt insbesondere die Innenentwicklungspoten-
ziale und macht Hinweise zur Umsetzung. Aus der Richtplanung geht
der Revisionskatalog fur die Rahmennutzungsplanung (Zonenplan
und Baureglement) hervor;

— die Ortsbilder im Rahmen der Richtplanrevision unter Berucksichti-
gung des ISOS und Beizug eines Fachburos neu abgegrenzt und hin-
sichtlich der Zustandigkeiten (Kanton / Gemeinde) gegliedert werden;

— der Zonenplan mit dem Baureglement nach den Vorgaben des PBG
vollstandig revidiert und mit dem Gemeindestrassenplan abgestimmt
wird;

— die Erhaltlichkeit der Bauzonen mittels des neuen Instrumentariums
des PBG gesichert wird und;

91130
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1.2 Vorgehen
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- die ganze Planung durch eine geeignete Kommunikation begleitet
wird.

Parallellaufende, separate Planungen
Fur die nachstehenden, parallel zur Revision der Richt- und Rahmennut-
zungsplanung laufenden Planungen werden separate Verfahren durchge-
fuhrt. Die Planungen werden aufeinander abgestimmt.
- Bereinigung des Gemeindestrassenplans und des Fuss-, Wander- und
Radwegplans;
- Erarbeitung des Kulturinventars, Teil «Einzelobjekte»
(Der Teil «Ortsbilder» wird aufgrund der engen, gegenseitigen Abhan-
gigkeiten zwischen den Teilen Nutzung und Schutz in der obenste-
henden Revision bearbeitet.);
— Erarbeitung des Natur- und Landschaftsinventars;
- Umsetzung der beiden Inventare in der Schutzverordnung;
— Festlegung Gewasserraum.

1.2.1 Arbeitsschwerpunkte
Die wichtigsten Punkte der Ortsplanungsrevision sind die Erarbeitung ei-
ner Innenentwicklungsstrategie sowie die Umsetzung der neuen uberge-
ordneten Grundlagen in der Ortsplanung. Dazu werden zuerst die planeri-
schen und strategischen Grundlagen ausgewertet sowie eine Quartier-
analyse durchgefuhrt und darauf aufbauend ein Handlungskatalog mit
Zielen der Innenentwicklung sowie deren Massnahmen zur Umsetzung
definiert. Im kommunalen Richtplan werden die Strategien verortet. In der
Rahmennutzungsplanung werden Festsetzungen des Richtplans sowie die
neuen gesetzlichen Grundlagen grundeigentumerverbindlich umgesetzt.
Die Themen Freiraum und Fuss- und Veloverkehr wurden, wie bereits
erwahnt, zu einem weiteren Arbeitsschwerpunkt dieser Revision. Die Aus-
sagen und Inhalte der beiden Konzepte sind in den Richtplan Teil Frei-
raum bzw. Verkehr eingeflossen. Eine Zusammenfassung der wichtigsten
Punkte aus diesen Konzepten ist im Kapitel 2.3.4 zu finden. Die weiteren
Inhalte wie die Auswertung der Planungsgrundlagen, eigene Analysen
oder die Herleitung der Planungsmassnahmen konnen den jeweiligen
Konzeptunterlagen entnommen werden. In diesem Bericht werden dazu
keine Aussagen gemacht.
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Abb.1  Schema Planungsprozess
Teilrevision Richtplan:
- Aktualisierung Teil Innenentwicklung;

Quarti ! Handlungskatalog / ) ) Gesamtrevision
uartieranalyse Strategie INnenentwickitng - Nel{abgrenzur.\g Ortsbllder, Rahmennutzungsplan
- Ergédnzung Teil Freiraum;
- Anpassung Teil Fuss- / Veloverkehr.
Freiraumkonzept
Fuss- / Veloverkehrskonzept
1.2.2 Planungsablauf
Der bisherige Ablauf der Planung kann anhand der nachstehend aufge-
fuhrten Meilensteine nachvollzogen werden. Die Meilensteine der Infor-
mation und Mitwirkung sind im nachfolgenden Kapitel zu finden.
— August 2019: Verabschiedung Handlungskatalog durch den Stadtrat;
— Marz 2020: Beratung Richtplanung im Stadtrat;
— April 2021: Beratung Konzepte im Stadtrat;
— August 2022 und Februar 2023: Beratung strategischer Themen des
Rahmennutzungsplans im Stadtrat;
- Juni 2024: Freigabe aller Planungsinstrumente fur die kantonale Vor-
prufung und die Mitwirkung durch den Stadtrat;
Das Kapitel wird laufend erganzt.
1.3 Information und 1.3.1 Information
Mitwirkung Die Bevolkerung wurde an Informationsveranstaltungen und mit Beitra-

gen im Mitteilungsblatt der Stadt Buchs («Buchs aktuell») Uber die Ziele
und den Ablauf der Planung gemass Art. 4 Abs. 1 RPG unterrichtet. Eine
erste Informationsveranstaltung fand zu Beginn der Planung, am 26. Marz
2019, statt.

Das Kapitel wird laufend erganzt.
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1.3.2 Mitwirkung
Die Bevolkerung hatte wie folgt die Moglichkeit zur Mitwirkung gemass
Art. 4 Abs. 2 RPG:

Soundingboard
Um die Revision der Ortsplanung maoglichst breit abzustitzen und um
fruhzeitig Stimmen aus der Bevolkerung zu den Vorschlagen der Projekt-
gruppe bzw. des Projektausschusses zu erhalten, hat der Stadtrat ent-
schieden, Feedbackkonferenzen (sogenannte Soundingboards) durchzu-
fuhren. Im Rahmen dieser Veranstaltungen wurden die Zwischenergeb-
nisse der Projektgruppe beraten und Empfehlung zuhanden des Stadtrats
abgeben. Diese Empfehlungen waren zwar nicht bindend, halfen dem
Stadtrat aber bei der Meinungsbildung. An den Soundingboards nahmen
auf Einladung des Stadtrates jeweils rund 30 Personlichkeiten der Stadt
Buchs sowie Vertreterinnen und Vertretern verschiedener Interessengrup-
pen teil. Die Soundingboards fanden wie folgt statt:
—am 19. Juni 2019 zur Quartieranalyse und Handlungskatalog;
—am 15. Januar 2020 zur Strategie der Innenentwicklung und revidier-
ten Richtplan;
— am 24. August 2021 zum Freiraumkonzept und Fuss- / Veloverkehrs-
konzept und,;
— am 20. September 2022 zum revidierten Rahmennutzungsplan.

Quartieranlass Heldau

Der Stadtrat war es ein Anliegen, fruhzeitig auch aus ausgewahlten Quar-
tieren ein erstes Stimmungsbild zu den dort geplanten Strategien der In-
nenentwicklung und den damit verbundenen Anpassungen der Regelbau-
vorschriften zu erhalten. Zu diesem Zweck wurden die Bewohnerinnen
und Bewohner des Quartiers Heldau am 9. September 2020 zu einem
Austausch in die Aula Flos eingeladen. Das Interesse war mit rund 70 Teil-
nehmenden gross.

Parteienforum

Die Ortsparteien wurden am 29. August 2023 im Rahmen eines soge-
nannten Parteienforums Uber die Planung informiert. Der Anlass diente
nebst der Information auch dem Abholen von Anliegen und Anregungen.

Vernehmlassung

Die Entwurfe der neuen Planungsinstrumente werden zuerst den
Ortsparteien zur Stellungnahme unterbreitet und danach gegebenenfalls
Uberarbeitet, bevor die Bevdlkerung die Mdglichkeit erhalt, Rickmeldung
zu geben. Die Entwurfe werden fur die Bevdlkerung online (Mitwirkungs-
plattform «E-Mitwirkung») und am Schalter der Bauverwaltung einsehbar
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sein. Wahrend der Mitwirkung der Bevolkerung werden zudem Kontakt-
stunden stattfinden, bei denen sich die Bevdlkerung mit ihren Anliegen im
personlichen Gesprach mit Behdrdenvertretern und den Planern infor-
mieren konnen.

Das Kapitel wird laufend erganzt.

14 Projektorganisation Die Revision der Ortsplanung wurde von folgenden Gremien begleitet:

1.4.1 Stadtrat

Die wesentlichen Fragestellungen jedes Planungsinstruments wurden im
Stadtrat beraten und beschlossen. Der Stadtrat wird die Planungsinstru-
mente nach der Genehmigung bzw. Kenntnisnahme durch den Kanton in
Vollzug setzen.

1.4.2 Projektgruppe
Die Quartieranalyse und die Entwurfe der strategischen Planungsinstru-
mente (bis und mit Richtplan) wurden in der Projektgruppe vorberaten
und fur den Stadtrat aufbereitet. Die Projektgruppe setzt sich aus folgen-
den Personen zusammen:

— Daniel Gut, Stadtprasident (bis Februar 2023);

— Rolf Pfeiffer, Stadtprasident (ab Méarz 2023);

— Hans Peter Schwendener, Stadtrat (bis Dezember 2020);

— Andreas Schwarz, Stadtrat (ab Januar 2021);

— Jurg Ragettli, Stadtplaner (bis 2020);

— Stephan Mundwiler, Stadtplaner (ab April 2020);

— Beat Wildhaber, Leiter Bau und Infrastruktur;

— Alexander Schwendener, Grundbuchverwalter;

— Daniel Kndpfel, Leiter Hochbau (ab April 2020);

— Heini Senn, Prasident Ortsgemeinde (bis Juni 2023);

— Andreas Rohrer, Prasident Ortsgemeinde (ab Juni 2023);

— Christian Wagner, Prof. fur Architektur, HTW Chur;

— Armin Meier, Raumplaner, raum.manufaktur.ag;

— Pascal Zanoni, Raumplaner, raum.manufaktur.ag.
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1.4.3 Projektausschuss

Die Umsetzung der strategischen Planungsinstrumente in der grundei-
gentumerverbindlichen Rahmennutzungsplanung wurde in einer kleine-
ren Gruppe, dem Projektausschuss, vorberaten. Der Projektausschuss setzt
sich aus Mitgliederm der Projektgruppe zusammen.

1.4.4 Soundingboard
Siehe unter Kap. 1.3.2.

141130
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2 Analyse und Strategie

2.1 Grundlagen

2.1.1 Einleitung
Die nachfolgende Liste zeigt die potenziell relevanten (planungs- / rechtli-
chen) Grundlagen der Ortsplanung auf. Sie ist als Ubersicht tber die Tri-

age zu verstehen und dient der Kontrolle uber die verwendeten Grundla-
gen. Der Bericht zeigt damit, wie die auf den Zielen und Grundsatzen der
Raumplanung (Art. 1 und 3 RPG) basierende Konzepte und Sachpléne des
Bundes (Art. 13 RPG), des Bundesrechts sowie der Ubrigen Planungs-
grundlagen von Kanton, Region und Gemeinde berucksichtigt werden.

2.1.2 Nationale Grundlagen

relevant  Stand / Hinweise Kapitel

Gewasserschutzgesetz (GschG), X Januar 1991, Stand am 1. Januar 2022, 224

Gewasserschutzverordnung (GSchV) Oktober 1998, Stand am 1. Januar 2023

Sachplan Verkehr (Teil Schiene) X umgesetzt in kantonaler Richtplanung -

Bundesinventar der schutzenswerten Ortsbil- X Werdenberg vom Oktober 2008, Buchs vom Juni 1998, Rafis 222

der der Schweiz von nationaler Bedeutung vom Mai 1998

(ISOS)

Bundesinventar der Landschaften und Natur- X 2017, umgesetzt / bertlicksichtigt in den kantonalen, regionalen -

denkmaler (BLN) und kommunalen Grundlagen

Bundesinventar der historischen Verkehrs- X April 2010 2.2.2

wege der Schweiz (IVS)

Liste historischer Garten und Anlagen X November 1997 222

(ICOMOS)

2.1.3 Kantonale | Regionale Grundlagen
relevant  Stand / Hinweise Kapitel

Kantonale Richtplanung X Februar 2023 22.1-
231

Gemeindeportrat X August 2017 221

Agglomerationsprogramm X November 2016 (3. Generation) 233

Masterplan Regionale Raumentwicklung X Grundkonzeption vom Mérz 2016, Aktualisierung vom August 233

(MRE) 2020 2020

Planungs- und Baugesetz X Juli 2016 (Stand: Oktober 2022) 231

Fruchtfolgeflachen X April 2019 223

Karte Gewéssernetz GN10 X Mérz 2019 224

Grundwasserschutzkarten X Mai 2019 224

Naturgefahrenkarten X April 2019 224
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2.1.4 Kommunale Grundlagen
Stand / Hinweise Kapitel
Allgemeines
Stadt Buchs im Alpenrheintal - Vision und Mai 2022 234
Plan 2040
Masterplanung Buchs Juli 2010 234
Entwicklungskonzept Richtplan Buchs September 2011 234
Kommunaler Richtplan September 2011 / wurde im Rahmen dieser Revision revidiert -
Siedlung
Zonenplane Februar 1995 / wurde im Rahmen dieser Revision revidiert -
Baureglement Januar 1990 / wurde im Rahmen dieser Revision revidiert -
Hochhauskonzept Februar 2011 234
Gestaltung Bahnhofstrasse / Grinaustrasse November 1995 234
Quartieranalyse Oktober 2019 / wurde im Rahmen dieser Revision erarbeitet 221
Ubersicht tber die Sondernutzungsplane in OREB-Kataster enthalten -
Umfrage Baulanderhaltlichkeit wurde im Jahr 2017 durchgefuhrt 226
Freirdume
Freiraumkonzept / Masterplan Freiraum August 2021 / wurde im Rahmen dieser Revision erarbeitet 234
Infrastruktur und 6ffentliche Ausstattung
Schulraumplanung wird aktuell revidiert 221
Altersraumplanung Oktober 2018 221
Schutz
Schutzverordnung wird aktuell revidiert -
Kulturinventar wird aktuell erarbeitet bzw. revidiert -
Natur- und Landschaftsinventar wird aktuell erarbeitet bzw. revidiert -
Verkehr
Gemeindestrassenplan inkl. Fuss-, Wander- Juni 1990, Nachtrag vom Juni 1991 / wird aktuell aktualisiert 225
und Radwegplane
Betriebs- und Gestaltungskonzept Churer- / August 2017, wird aktuell weiterentwickelt
St.Gallerstrasse
Fuss- und Veloverkehrskonzept Februar 2023 / wurde im Rahmen dieser Revision erarbeitet 234
Reglement Uber die Erstellung von Fahrzeug- Mai 2014 / wurde im Rahmen dieser Revision revidiert -
abstellplatzen und Kinderspielplatzen
Werkzeugkasten Parkierung November 2018 225
Umwelt
Strassen-Larmbelastungskataster Dezember 2021 224
Altlastenkataster (Verdachtsfldchen, belastete Mai 2019 224
Flachen, Altlasten)
Risikokataster Industrie, Gewerbe, Transport, Januar 2019 2.2.4
RK IGT (Storfallvorsorge)
Massnahmenkonzept Naturgefahren Bericht vom September 2011, Karte vom Marz 2012 2.2.4
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Raum+-Daten

2.1.5 Weitere Grundlagen

relevant  Stand / Hinweise Kapitel
X Januar 2023 3141

2.2

17| 130

Analyse /
Handlungsbedarf

In diesem Kapitel sind lediglich diejenigen Themen aufgefuhrt, die in den
kommunalen Planungsinstrumenten noch nicht umgesetzt sind und so-
mit fur die vorliegende Revision von Relevanz sind.

2.2.1 Siedlung

Kantonaler Richtplan

Koordinationsblatt «S 11, Siedlungsgebiet»

Das Siedlungsgebiet im kommunalen Richtplan ist gemass kantonalem
Richtplan auf den voraussichtlichen Bedarf der nachsten 25 Jahren zu di-
mensionieren (s. Kap. 3.2). Die Dimensionierung richtet sich nach dem
St.Galler Berechnungsmodell. Das Gemeindeportrait bildet die maximale
Grenze fur die Dimensionierung des Siedlungsgebiets und der Richtplan-
flachen im kantonalen Richtplan. Die Flachen basieren auf der Berech-
nung der Bevolkerungsentwicklung des Kantons vom September 2016.
Diese geht von folgenden Kennwerten (E = Einwohnerinnen und Einwoh-
ner) fur die Stadt Buchs aus:

— Bevolkerung Stand 2016 12'323 E
— Bevolkerungsziel per 2040: 14707 E
— Median Bevolkerungsdichte pro ha: 57E
— Erwarteter Bevdlkerungszuwachs bis 2040: 2384 E

— davon innerhalb bebauter Wohn- und Mischzonen2: 596 E

— davon innerhalb unbebauter Wohn- und Mischzonen: 660 E
— Summe Fassungsvermogen bestehende Bauzonen: 1256 E
— Kapazitatsindex: 95%
— Option Fassungsvermdgen zusatzliche Bauzonen: 1128 E

— Option Erweiterung Siedlungsgebiet (gemass Mediandichte): 21.8 ha

1 Bevolkerung Stand Ende 2023: 13'750
2 entsprechend einer Zunahme der Bevélkerungsdichte von 5 % (kantonale Annahme / Vorgabe)
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Das Siedlungsgebiet von Buchs gilt nach Definition des kantonalen Richt-
plans als definitiv3, welches vergréssert werden kann. Fur die Erweiterung
steht der Stadt Buchs gemass Gemeindeportrat eine Flache von 21.8 ha
(Option Erweiterung Siedlungsgebiet) zur Verflgung. Ein direkter An-
spruch auf eine Erweiterung des Siedlungsgebietes kann daraus jedoch
nicht abgeleitet werden. Eine solche ist nur moglich, wenn;

- die inneren Reserven konsequent mobilisiert werden;

- die Mindesteinwohnerdichten erreicht werden und;

- die angestrebte Bevodlkerungsentwicklung nicht anderenorts im Sied-

lungsgebiet untergebracht werden kann.

Koordinationsblatt «S 12, Bauzonendimensionierung»
Auf Grundlage des St. Galler Berechnungsmodells wird die Bauzonen-
grosse berechnet, die im Zonenplan ausgeschieden werden kann. Die Be-
rechnung ergibt fur jede Gemeinde einen Kapazitatsindex. Bei einem Ka-
pazitatsindex von 0 % entspricht die vorhandene Bauzone in einer Ge-
meinde dem voraussichtlichen Bedarf von 15 Jahren. In Gemeinden wie
Buchs, in denen der Kapazitatsindex auf den Horizont von 15 Jahren uber
dem Wert von - 2 %* liegt, kann die Gemeinde zusatzlich zur bestehen-
den Bauzone Siedlungsgebiet bezeichnen. Die Voraussetzungen fur eine
Einzonung von Wohn- und Mischzonen sind:

— Der 15-Jahres-Bedarf darf nicht Uberschritten werden;

— Mindestdichteanforderungen (Mediandichte der jeweiligen Zone);

— Angemessene Erschliessung mit allen Verkehrstragern (Anforderun-

gen an die OV-Erschliessung siehe unter Koordinationsblatt S 14);
- Verfugbarkeit des Baulandes muss sichergestellt sein.

Fur Umzonungen von Arbeitszonen, Zonen fur 6ffentliche Bauten und
Anlagen oder Zonen sonstiger Nutzungen in Wohn- und Mischzonen gel-
ten folgende Voraussetzungen:

- Umzonung basiert auf gesamtraumlichen Uberlegungen und ist
raumplanerisch zweckmassig;

- Verfligbarkeit und die Uberbauung innert Frist sind gewéahrleistet;

- Eine angemessene Dichte wird sichergestellt;

- Eine angemessene OV-Erschliessung wird garantiert, mindestens je-
doch die Vorgaben aus Koordinationsblatt S 14;

— Umzonung darf keine Ersatzeinzonungen von Arbeitszonen, Zonen
fur 6ffentliche Bauten und Anlagen oder Zonen sonstiger Nutzungen
am Siedlungsrand auslosen. Es sei denn, die gesamtraumliche Situa-
tion werde dadurch verbessert.

3 Als provisorisch gelten diejenigen Siedlungsgebiete, welche reduziert werden mussen.
4 Ein Spielraum von 2 Prozentpunkten wird aufgrund von Unsicherheiten in der Berechnung gewéahrt.
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Koordinationsblatt «S 13, Siedlungsentwicklung nach innen»

Nachwetis der Siedlungsentwicklung nach innen

Voraussetzung fur die Genehmigung einer Ortsplanungsrevision bzw. Be-
urteilungskriterium fur Einzonungen ist der Nachweis einer angemesse-
nen Siedlungsentwicklung nach innen. Dieser Nachweis ist im Vorfeld ei-
ner Ortsplanung zu erbringen, indem im kommunalen Richtplan im Sinn
einer Strategie zur «Siedlungsentwicklung nach innen» die Gebiete im
Siedlungsgebiet festgelegt werden, welche sich fur die innere Verdichtung
eignen. Der Strategieplan der Siedlungsentwicklung nach innen ist im
Kap. 2.3.4 zu finden.

Aktive Bodenpolitik
Die Gemeinde haben im Planungsbericht gemass Art. 47 RPV die Tatigkei-
ten fur die aktive Bodenpolitik aufzuzeigen. Siehe hierzu Kap. 3.2.6.

Nutzungsreserven in zentrumsnahen Bahnarealen
Die Nutzungsreserven in Bahnarealen sind nach Maéglichkeit zu aktivieren.
Zur Mobilisierung dieser Reserven ist Folgendes vorzukehren:

— Gemeinden prufen und unterstutzen dabei Umnutzungen und Ver-
dichtungen. Die &rtlichen Verhéltnisse und die Qualitatsanspruche
sind zu berucksichtigen.

- Die Gemeinden klaren ab, welche Flachen kiinftig fiir den OV benétigt
werden.

— Die Gemeinden erstellen Planungsinstrumente, in denen sie aufzei-
gen, welcher Nutzung die Potenziale zugefuhrt werden sollen, welche
Dichte sie aufweisen kénnen, welche Qualitaten erhalten oder er-
schaffen werden sollen und wie die angrenzenden Gebiete eingebun-
den bzw. angebunden werden kédnnen.

— Bahnareale werden bei der Festlegung des Siedlungsgebietes quanti-
tativ nicht angerechnet.

Agglomerationsspezifische Anforderungen

Gemass kantonalem Richtplan haben die Gemeinden der Agglomeration
Werdenberg - Liechtenstein bei der Siedlungsentwicklung nach innen fol-
gende uber die allgemeinen Beschlusse hinausgehende Anforderungen
zu beachten:

— Die bestehenden Entwicklungsreserven sollen hinsichtlich ihrer Eig-
nung fur eine Siedlungsentwicklung im Sinne des Agglomerationspro-
gramms uberpruft werden. Als Kriterien sollen hierbei der Baulandbe-
darf, die Landschaftsvertraglichkeit und die OV-Erschliessungsgtite
herangezogen werden.

- Das kunftige Wachstum soll in gut erschlossene und miteinander ver-
netzte Gebiete gelenkt werden.

191130
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Koordinationsblatt «S 14, Abstimmung Siedlung und Verkehr»

Wohn- und Arbeitsgebiete sind einander zweckmassig zuzuordnen und
schwergewichtig an Orten zu planen, die auch mit dem &ffentlichen Ver-
kehr erschlossen sind (Art. 8a Bst. b RPG). Der Richtplan schreibt gestutzt
auf diesen Grundsatz vor, welche minimale Erschliessung mit dem &ffent-
lichen Verkehr vorhanden sein muss, damit Einzonungen vorgenommen
werden kdnnen. Prioritar geht es dabei darum, die Siedlungsentwicklung
dorthin zu lenken, wo bereits ein gutes OV-Angebot besteht und dieses
optimal genutzt werden kann, ohne dass neue Angebote noétig werden.
Wo das Angebot nicht diesen Anforderungen entspricht und aufgrund
von raumplanerischen Uberlegungen trotzdem eine Siedlungsentwick-
lung erfolgen soll, ist das notwendige Angebot zu schaffen. Es ist nicht das
Ziel, neue, nicht wirtschaftliche Angebote zu schaffen. Auch darf eine An-
derung der Linienfuhrung des offentlichen Verkehrs zur besseren Er-
schliessung von neuem Baugebiet nicht dazu fuhren, dass bereits er-
schlossene Gebiete benachteiligt werden.

Im Raumtyp «Urbane Verdichtungsraume» gemass Raumkonzept
(siehe Kap. 2.3.1), in welchem sich das Siedlungsgebiet von Buchs haupt-
séachlich befindet, wird fur Einzonungen von Wohn-, Misch- und Kernzo-
nen mindestens die OV-Gliteklasse C (Berechnungsmethodik des Bundes-
amtes fur Raumentwicklung?®) verlangt, was einer mittelmassigen Er-
schliessung entspricht. Im ubrigen Siedlungsgebiet von Buchs, welches im
Raumtyp «Landschaft mit kompakten Siedlungen» liegt, wird die OV-Gui-
teklasse D (geringe Erschliessung) gefordert. Bei Kleinstarrondierungen
kann von den erwahnten Anforderungen abgewichen werden.

Koordinationsblatt «S 42, Publikumsintensive Einrichtungen»
Publikumsintensive Einrichtungen sind Bauten und Anlagen von uberortli-
cher Bedeutung mit grossem Benutzer- und Besucherkreis (wie z. B. Ein-
kaufs- und Freizeitzentren, Fachmarkte oder Outlet Center). Der Richtplan
bezeichnet im Sinne einer Positivplanung mogliche Standorte von sol-
chen Nutzungen. In Buchs sind die Bahnhof- und die Guterstrasse als
Standorte fur publikumsintensive Nutzungen bezeichnet. Die Stadt Buchs
mochte die publikumsintensiven Nutzungen in erster Linie im Zentrum
(Bahnhof- und Grinaustrasse) ansiedeln. In Arbeitszonen sollen grund-
satzlich keine neuen publikumsintensive Einrichtungen errichtet werden
kénnen.

5 Die OV-Glteklassen des Bundesamtes fiir Raumentwicklung sind ein Indikator fur die Beurteilung der
Erschliessung mit dem &ffentlichen Verkehr. Sie werden regelmassig in einem automatisierten Pro-
zess aus den Daten des elektronischen Fahrplans berechnet. Die OV-Gtiteklasse A entspricht einer
sehr guten Erschliessung und D einer geringen Erschliessung.
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Agglomerationsprogramm 3. Generation (AP 3)

Massnahmenblatt «SL-6, Ausnutzung Innenentwicklungspotenzial»

Bei der Siedlungsentwicklung nach innen soll der Fokus auf die gut mit
dem o&ffentlichen Verkehr erschlossenen Lagen (OV-Giliteklassen B und C)
gelegt werden. Ein hoher Stellenwert soll dabei auch der Gewahrleistung
einer hohen Gestaltungsqualitat und einer angemessenen Durchgrinung
zugewiesen werden.

Massnahmenblatt «SL-7, Triagierung Baulandreserven»

Bei der nachsten Ortsplanungsrevision soll gemass Massnahmenblatt Nr.
SL-7 das ubrige Gemeindegebiet auf seine Kompatibilitat mit dem Agglo-
merationsprogramm Uberpruft werden (s. Kap. 3.2).

Schulraumplanung
Die Stadt Buchs hat 2010 / 11 eine umfassende Schulraumplanung durch-
gefuhrt und auf dieser Basis an den Standorten Hanfland, Grof und Rafis
verschiedene Bauvorhaben realisiert. Die Vorhaben an den Standorten
Buchserbach und Kappeli wurden noch nicht realisiert.

Aktuell wird die Schulraumplanung uberpruft und aktualisiert.

Pendenz: Erkenntnisse der neuen Planung erganzen, sobald diese vorlie-
gen

Altersraumplanung

Die Stadt Buchs hat sich mit der kuinftigen Entwicklung des Alters- und
Pflegeangebots auseinandergesetzt. In einem ersten Schritt wurde der Be-
darf an stationéren Pflegeleistungen oder Wohnangeboten mit Service- /
Pflegeleistungen ermittelt und eine zu verfolgende Strategie vorgeschla-
gen. Es wurde festgestellt, dass die Schaffung eines entsprechenden
Wohnangebots in unmittelbarer Nahe des heutigen Alters- und Pflege-
heims «Haus Wieden» zwingend ist, da bis zu einem hohen Pflegebedarf
das Wohnen ohne Umzug ins Altersheim moglich sein sollte. In einem
zweiten Schritt wurde die Machbarkeit einer Wohnbebauung auf dem
Grundstuck Nr. 3061 gepruft. Die Altersraumplanung wurde im Entwick-
lungskonzept (s. Kap. 2.3.4) berucksichtigt.

Quartieranalyse

Um herauszufinden, ob sich Gebiete potenziell fur eine Innenentwicklung
eignen und die damit verbundenen Begrundungen fur Planungsmassnah-
men sowie das offentliche Interesse zu begrunden, wurde eine detaillierte
Quartieranalyse durchgefuhrt.
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Zu Beginn wurde eine Quartiereinteilung unter Einbezug der Zonie-
rung, der Baustruktur und des Gebaudealters vorgenommen. Fur die ein-
zelnen Quartiere wurde eine umfassende GIS-Analyse erarbeitet.

Anschliessend wurde eine Ortsbegehung mit der Projektgruppe (s.
Kap. 1.4.2) durchgefthrt. Dabei wurden die Quartierbeschriebe mithilfe der
GIS-Analyse und dem Eindruck vor Ort ausgefullt und Innenentwicklungs-
strategien definiert. Die Quartierbeschriebe sind in einem separaten Doku-
ment (s. Beilage B1) und der Strategieplan im Kap. 2.3.4 zu finden.

2.2.2 Kulturschutz

Kantonaler Richtplan

Koordinationsblatt «S 31, schutzenswerte Ortsbilder»

Im kantonalen Richtplan werden die Ortsbilder von nationaler (gemaéss
ISOS) und kantonaler Bedeutung bezeichnet. Diese Ortsbilder sind vor Be-
eintrachtigungen zu schutzen. Im Rahmen der Ortsplanung sind Mass-
nahmen zu ergreifen, um diese Ortsbilder parzellenscharf und grundei-
gentumerverbindlich zu schutzen (s. Kap. 3.2.4).

Im Laufe der Ortsplanungsrevision ist es zwingend notwendig, sich im
Detail mit dem Inventar der schutzenswerten Ortsbilder auseinanderzu-
setzen. Dabei ist — auch im Lichte der baulichen Entwicklung seit der In-
ventarisation — zu bestimmen, wie mit den Inventareintragen umgegan-
gen werden soll und wie weit sie in grundeigentiumerverbindliche Instru-
mente wie Zonenplan oder Schutzverordnung einfliessen. Seit der Erar-
beitung der Ortsbildaufnahme hat sich die Situation zum Teil massgeblich
verandert. Diese Differenzen sind im Rahmen der Richtplanung in der In-
teressenabwagung zu bereinigen.

Werdenberg ist im kantonalen Richtplan als Ortsbild von nationaler
Bedeutung eingetragen, Buchs als Ortsbild von kantonaler Bedeutung.
Eine detaillierte Auseinandersetzung mit den Ortsbildaufnahmen findet im
Rahmen der Richtplananpassung bzw. Inventarerarbeitung statt.

Koordinationsblatt «S 33, schutzenswerte archaologische Fundstellen»
Ziel ist es, die Fundstellen in ihrem Bestand zu schutzen und zu erhalten
und eine Schadigung zu vermeiden und falls der Schutz und die Erhaltung
der Fundstelle nicht mdglich sind, die Substanz und die Strukturen der
Fundstelle durch die kantonale Fachstelle fur Archdologie dokumentieren
zu lassen. Funde sind der Fachstelle fur Archéologie zu melden, Ausgra-
bungen sind zu gestatten sowie Tatigkeiten und Massnahmen, welche die
Fundstellen gefdhrden kénnten, durch die Fachstelle bewilligen zu lassen.
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Archéologische Fundstellen

Die Gemeinden sind verpflichtet, im Rahmen der Ortsplanung die ar-
chéologischen Fundstellen grundeigentimerverbindlich zu sichern, dass
sie in ihrem Bestand geschutzt und erhalten werden (s. Kap. 3.2.5).

Signatur Richtplan Fundstelle

31.003, 005 Bulel, Plattnach

31.006 Ehemalige Kirche St. Georg
31.010 Vorderer Runggels, Letzi
31.012 Ehemalige Kirche St. Martin
31.019, 023 Schneggenbodeli
31.021/30.032 Buchserberg, Kalkofen

Inventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (ISOS)

Im Zusammenhang mit der Erarbeitung des ISOS sind die Ortsbilder der
Schweiz nach einheitlichen Kriterien erhoben und beurteilt worden. Pro
Ortsbild wurde ein Inventareintrag erstellt und der Wert des Ortsbilds be-
stimmt (nationale, regionale / kantonale oder kommunaler Bedeutung).
Der Inventareintrag stellt eine fachliche Grundlage fur die Ortsplanung dar
und wird fur die umfassende Interessenabwagung im Planungsprozess
beigezogen. Abweichungen sind auf Grundlage dieser Interessenabwa-
gung zulassig, zum Beispiel wo die Innenentwicklung bestehender Sied-
lungsflachen als wichtige, Ubergeordnete raumplanerische Zielsetzung zu
berucksichtigen ist.

Ortsbildaufnahme Réfis von kommunaler Bedeutung

Rafis ist ein Ortsbild von kommunaler Bedeutung und als solches nicht in
der Liste der schutzenswerten Ortsbilder des kantonalen Richtplans auf-
gefuhrt. Es wurde 1998 erhoben und beurteilt. Im Rahmen dieser Revision
ist eine Unterschutzstellung des Ortsbildes zu prufen (s. Kap. 3.2.4). Eine
detaillierte Auseinandersetzung mit der Ortsbildaufnahme findet im Rah-
men der Richtplananpassung bzw. Inventarerarbeitung statt.

Inventar der historischen Verkehrswege der Schweiz (IVS)

In der Gemeinde Buchs sind diverse Eintrage im IVS vorhanden. Von nati-
onaler Bedeutung mit Substanz ist die Aeulistrasse und die St.Gallerstrasse
eingetragen. Von regionaler Bedeutung ist die Rheinstrasse (alter Verlauf)
und die Bahnhofstrasse. Weitere Verkehrswege sind lediglich von lokaler
Bedeutung und umfassen grdsstenteils ausgebaute Verbindungsstrassen.
Das Inventar ist als Grundlage fur die Festlegungen in der Schutzverord-
nung zu verwenden (s. Kap. 3.2.5).
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Ausschnitt IVS (map.geo.admin.ch,
6.5.2019)
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Liste historischer Garten und Anlagen (ICOMOS)

In der Liste der historischen Garten und Anlagen der Schweiz sind in
Buchs 37 Garten aufgelistet. Mehrheitlich handelt es sich dabei um private
Garten. Die Liste stammt aus dem Jahr 1997 und wurde seither nicht aktu-
alisiert. Eine detaillierte Auseinandersetzung mit der Liste findet im Rah-
men der Uberarbeitung des Richtplans und des Kulturinventars statt (s.
Kap. 3.2.4).

2.2.3 Landschaft

Kantonaler Richtplan

Koordinationsblatt «V 11, Fruchtfolgeflachen (FFF)»

Die Fruchtfolgeflachen werden im kantonalen Richtplan festgelegt und
sollen in ihrem Umfang erhalten bleiben. Diese sind gemass Art. 30 Abs. 1
RPV der Landwirtschaftszone zuzuweisen. Werden Fruchtfolgeflachen so
weit durch andere Nutzungen beansprucht, dass sie nicht mehr ruckfuhr-
bar sind, ist eine umfassende Interessensabwagung durchzufuhren.

Koordinationsblatt «V22, Waldfeststellung ausserhalb Bauzone»
Seit der Anderung der eidgendssischen Waldgesetzgebung am 1. Juli 2013
kann der Kanton nach Art. 10 Abs. 2 Bst. b WaG Gebiete ausserhalb der
Bauzone bezeichnen, in denen er eine Zunahme des Waldes verhindern
will. Die Festlegung von statischen Waldgrenzen ausserhalb der Bauzone
verhindert zwar faktisch nicht eine Waldflachenzunahme, jedoch gilt eine
neu entstandene Bestockung rechtlich nicht als Wald und kann somit
ohne Rodungsbewilligung entfernt werden.

Statische Waldgrenzen ausserhalb der Bauzone sollen nur festgelegt
werden, wenn besondere Interessen oder berechtigte Umstande
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bestehen. Dies ist beispielsweise bei Gebaudegruppen oder Einzelgebau-
den gegeben, welche nicht der Bauzone zugewiesen sind.

2.2.4 Umwelt

Gewasserschutzkarte

Die Gewasserschutzkarte nach Art. 19 Gewasserschutzgesetz (GSchG)
zeigt die Bereiche zum Schutz der ober- und unterirdischen Gewasser.
Die Gewasserschutzverordnung (GSchV) prazisiert die Typen (Art. 29 bis
30 GSchG) sowie den Umgang (Anhang 4 GSchG) mit den bezeichneten
Bereichen. Das gesamte Gemeindegebiet befindet sich entweder im Ge-
wasserschutzbereich Ay oder Ap (entlang Rhein). Auf dem Gemeindege-
biet gibt es weiter mehrere Grundwasserfassungen sowie Grundwasser-
quellen. Im Gebiet Rheinau besteht fur die Grundwasserfassung im offent-
lichen Interesse eine rechtskraftige Schutzzone. Diese ist weiterhin zu be-
rucksichtigen.

Oberflachengewasser

Gemass Art. 36a GSchG legen die Kantone den Raumbedarf der oberirdi-
schen Gewasser fest. Dabei muss die naturliche Funktion, der Hochwas-
serschutz® sowie die Gewassernutzung sichergestellt werden. Die Festle-
gung der Gewasserrdume erfolgt in einem separaten Projekt (s. Kap. 3.3.1).

Karte der Naturgefahren | Massnahmenkonzept Naturgefahren

Der kantonalen Gefahrenkarte zufolge sind in der Stadt Buchs priméar Ge-
fahrdungen durch Uberflutungen, die von Fliessgewassern ausgehen, vor-
handen. An den Hanglagen werden vereinzelt Gefahrdungen durch Stein-
und Blockschlag sowie Hangmuren bezeichnet. Die grésste Gefahrdung
geht jedoch von Fliessgewassern in der Talebene aus (z. B. Wettibach,
Giessen, Réllbach, Saarkanal), wobei erhebliche Gefahrdungen auf die Ge-
wasserrdume beschrankt sind. Geringe bis mittlere Gefadhrdung betreffen
grossere Gebiete entlang aller Fliessgewasser. Aufgrund der Betroffenheit
durch eine vom Rhein ausgehende Uberschwemmung bei einem Extrem-
ereignis ist auf weiten Teilen des Siedlungsgebiets eine Restgefahrdung
eingetragen.

Das Massnahmenkonzept Naturgefahren von 2011/12 definiert, basie-
rend auf der Kartierung der Naturgefahren, Massnahmen zur Gefahrenre-
duktion. Der kommunale Richtplan von 2011 wurde auf einen ersten Ent-
wurf des Massnahmenkonzepts abgestimmt. In der vorliegenden Revision

6 Im Siedlungsgebiet gilt es die Wassermengen des statistisch gesehen alle 100 Jahre auftretenden
Hochwasserereignisses («Jahrhunderthochwasser») zu berucksichtigen.
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ist nun noch das definitive Massnahmenkonzept umzusetzen (s. Richt-
planblatt L 6.1).

Verordnung uber die nicht ionisierende Strahlung (NISV)

Nicht ionisierende Strahlungen gehen von Antennenstandorten und
Ubertragungsleitungen sowie Fahrleitungen (Bahn) aus. Ist der Immissi-
onsgrenzwert (300 Mikrotesla) bzw. der Anlagegrenzwert von 1 Mikrotesla
bei Neueinzonungen uberschritten, durfen keine Orte empfindlicher Nut-
zung (OMEN: Radume in Gebauden, in denen sich Personen regelmassig
wahrend langerer Zeit aufhalten und offentliche oder private, raumpla-
nungsrechtlich festgesetzte Kinderspielplatze sowie Flachen, auf denen
die vorhergehenden Nutzungen zulassig sind) erstellt werden. Grundsatz-
lich wird die Einhaltung des Anlagegrenzwertes empfohlen. Auf dem Ge-
meindegebiet von Buchs befinden sich mehrere Antennenstandorte so-
wie eine Sendeanlage fur Radio und Fernsehen. Es resultieren keine direk-
ten Auswirkungen auf die vorliegende Revision.

Kataster der belasteten Standorte

Die belasteten Standorte sind im Kataster der belasteten Standorte aufge-
nommen. Bei diesen Standorten ist nach Art. 32c des Umweltschutzgeset-
zes (USG) und Art. 5 der Verordnung Uber die Sanierung von belasteten
Standorten (Altlasten-Verordnung; AltlV) fest oder mit grosser Wahr-
scheinlichkeit zu erwarten, dass im Untergrund eine Belastung vorliegt
(Altlast, belasteter Standort, Altablagerung, Betriebsstandort, Unfallstand-
ort). In Buchs sind mehrere solcher Standorte vorhanden. Sie befinden
sich hauptsachlich westlich und 6stlich des Bahnhofs, entlang der Bahnli-
nie und im Zentrum. Es resultieren keine direkten Auswirkungen auf die
vorliegende Revision. Im Richtplan werden bei Bedarf Hinweise auf die
Standorte eingetragen.
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Abb. 3
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Ausschnitt Risikokataster (geoportal.ch,
10. Mai 2019)

Legende:

Konsultationsbereiche Betrieb
I Konsultationsbereich Hochleistungsstrasse
Konsultationsbereich Eisenbahn

Erdgasleitungen Konsultationsbereich

Risikokataster Industrie, Gewerbe, Transport (RK IGT)

Der Risikokataster Industrie, Gewerbe, Transport (RK IGT) bildet alle Stand-
orte und Verlaufe von Risikotragern, welche der Stérfallverordnung unter-
worfen sind, ab. Im Kataster ist die Bahnlinie, die Autobahn, eine Erdgas-
leitung sowie zwei Betriebsareale in den Gebieten Fuchsbuhel und Och-
sensand eingetragen. Der Konsultationsbereich zeigt den Bereich, welcher
von einem Storfall potenziell betroffen sein kédnnte. Die Stérfallrisiken sind
bei einer Einzonung oder einer Projektentwicklung in einem entsprechen-
den Gebiet in geeigneter Weise zu berucksichtigen. In den betroffenen
Richtplangeschéaften werden entsprechende Hinweise aufgenommen.

Strassen-Larmbelastungskataster

Fur die Beurteilung des Larms ist die nationale Larmschutzverordnung
massgebend. Je nach definierter Empfindlichkeitsstufe der Grundnutzung
(ES I bis IV) mussen andere Immissionsgrenzwerte eingehalten werden.
Bei Neueinzonungen sind die Planungswerte relevant.

Die Immissionsgrenzwerte sind gemass Strassen-Larmbelastungska-
taster vom Dezember 2021 an zahlreichen Gebauden entlang der St.Gal-
ler-, Churer- und Rheinstrasse Uberschritten. Bei der Revision der Rah-
mennutzungsplanung sind konkrete Massnahmen zum Larmschutz zu
prufen. Insbesondere ist bei Wohnzonen schwergewichtig entlang von
stark befahrenen Strassen eine Larmvorbelastung naher zu untersuchen.
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2.2.5 Verkehr (Mobilitat)

Kantonaler Richtplan
Koordinationsblatt «M31, Fuss- und Veloverkehr»
Der Richtplan enthalt die Fuss- und Veloverkehrsmassnahmen aus den
Agglomerationsprogrammen mit hoher Prioritat. Diese sind mit den kom-
munalen Planungen und Programmen, insbesondere Richtplan und Ver-
kehrskonzept abzustimmen und durch den Kanton und die Gemeinden
auf Basis des Strassenbauprogramms und der Agglomerationsprogramme
schrittweise umzusetzen. Auf dem Gebiet der Stadt Buchs befinden sich
folgende Massnahmen:

— St.Gallerstrasse (Werdenbergersee);

— Floesweg;

— Bushaltestelle / Querung Schulhaus Réfis;

— Churerstrasse (Kappelistrasse - Ortseingang Sud);

— Neuer Fuss- und Veloweg zwischen den Kreuzungen Haag und Wer-

denstrasse.

Koordinationsblatt «M41, Offentlicher Verkehr»
Im Richtplan ist definiert, welche Angebotsentwicklungen beim 6ffentli-
chen Fern- und Regionalverkehr im Kanton St.Gallen in den nachsten Jah-
ren angestrebt werden. Die kantonalen Stellen setzen sich im Rahmen der
strategischen Entwicklungsplanung fur die Realisierung verschiedener
Bahninfrastrukturprojekte ein. Folgende Projekte liegen in Buchs:
— Achse St.Margrethen-Sargans:
— Doppelspurausbau Buchs-Buchs Nord (wird aktuell realisiert);
— Doppelspurausbau Buchs-Sevelen (wird aktuell realisiert).
— Achse Buchs-Feldkirch:
— Ausbau Bahnhof Buchs (Finanzierung nicht gesichert).

Uber die strategische Entwicklungsplanung hinaus, setzen sich die kanto-
nalen Stellen fur die Prufung weiterer Bahnausbauvorhaben ein. Buchs ist
von folgendem Vorhaben betroffen:
— Nordschleife und Studschleife Bahnhof Buchs zur Reduktion der Fahr-
zeit Sargans-Feldkirch und Vermeidung von Spitzkehren.

Das Bahnhofsgebiet von Buchs ist im Richtplan als eine von zehn Ver-
kehrsdrehscheiben bezeichnet, welche weiter auszubauen sind. An diesen
Orten sind attraktive Anschlusse zwischen den unterschiedlichen Ver-
kehrsmitteln zu gewahrleisten, Infrastrukturen wie Bushofe, P+R-Anlagen
und Velostationen stetig weiterzuentwickeln und die Zuganglichkeit zu
verbessemn. Die umliegenden Siedlungsgebiete eignen sich fur das
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verdichtete Bauen und sind fur die Umlagerung auf die umweltfreundli-
chen Verkehrsmittel zu nutzen.

Weiter steht im Richtplan, dass die Bushaltestellen im Rahmen von
Strassenbauprojekten bedurfnisgerecht gestaltet und an den Linienend-
punkte sowie betrieblich wichtigen Standorten geeignete Wendemoglich-
keiten und/oder Stellplatze fur das Abwarten von Ausgleichszeiten vorge-
sehen werden sollen. Die Endpunkte bzw. Standorte werden in Abstim-
mung mit dem Angebotskonzept festgelegt, was noch offen ist. Zustandig
fur die Festlegung ist das Amt fur offentlichen Verkehr.

Agglomerationsprogramm 2. Generation | Werkzeugkasten Parkierung
Die Agglomeration Werdenberg - Liechtenstein hat sich im Massnahmen-
blatt NM-4 des Agglomerationsprogramms der 2. Generation das Ziel ge-
setzt, den Bedarf an Abstellplatzen fur Personenwagen von Wohn- und
Gewerbenutzungen regional zu regeln, wobei die Erschliessung mit dem
offentlichen Verkehr mitberucksichtigt wird. Die kommunalen Regle-
mente werden entsprechend angepasst. Als Grundlage fiir die Uberarbei-
tung bzw. Erarbeitung der Baureglemente und der Reglemente uber das
Parkieren auf &ffentlichem Grund (Parkierreglement) wurde ein Werk-
zeugkasten mit Vorschlagen fur Textbausteine fur die kommunalen Regle-
mente entwickelt.

Gemeindestrassenplan inkl. Fuss-, Wander- und Radwegplan

Parallel zur vorliegenden Revision der Ortsplanung werden in einem sepa-
raten Verfahren der Gemeindestrassenplan sowie der Fuss-, Wander- und
Radwegplan bereinigt. Bei der Bereinigung des Gemeindestrassenplans ist
eine Koordination mit dem Zonenplan notwendig (vgl. Kap. 3.11.5). So sind
die klassierten Verkehrsflachen gemass Gemeindestrassenplan im Zonen-
plan identisch als Verkehrsflachen auszuweisen. Diese mussen zusammen
mit den Ubrigen Zonen flachendeckend und uberlappungsfrei sein, was
mit der Erarbeitung der beiden Plane im Geoinformationssystem (GIS) ge-
wahrleistet werden kann. Die Flachen zeigen, wo an Stelle des Planungs-
und Baugesetzes das Strassengesetz zur Anwendung gelangt.
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301130

Auswertung Bauzonenreserven mit Um-
frage der Erhaltlichkeit, Strittmatter Part-
ner AG

2.2.6 Eigentum

Zusammenfassung vorhandener Einzonungsbegehren
Der Stadt Buchs liegt ein Einzonungsbegehren vor. Diese betrifft die
Grundstucke Nm. 1373, 1374 und 1375.

Der kommunale Richtplan enthalt mehrere Gebiete mit der Bezeich-
nung «Baugebietserweiterung Absicht», welche fur den kurzfristigen Be-
darf gedacht sind. Im Rahmen der Zonenplanerarbeitung ist zu prufen, ob
Gebiete eingezont werden sollen bzw. kénnen.

Analyse der Baulanderhaltlichkeit

Samtliche Eigentumer von ganz oder teilweise ungenutzten Grundstu-
cken wurden im Jahr 2017 ein zweites Mal (eine 1. Umfrage fand 2010
statt.) zu ihren Verkaufs- oder Bebauungsabsichten befragt. Nicht ange-
fragt wurden die Ortsgemeinde sowie diejenigen Grundeigentumer, die
ihr Land demnéchst bebauen oder bei denen aufgrund personlicher Um-
stdnde (z. B. Alter) keine Ruckmeldung erwartet werden konnte. Der Ruck-
lauf der Umfrage betrug gut 80 %.

Anzahl Grundei- Betroffene Flache (in

gentiimer ha)
Verkauf innert 5 Jahren 8 2.0
Verkauf innert 5 bis 10 Jahren 3 0.5
Verkauf an die Gemeinde 2 0.35
Aufnahme ins Verzeichnis fur ver- 1 0.05
kaufliches Bauland
Uberbauung innert 5 Jahren 7 125
Uberbauung innert 5 bis 10 Jahren 11 1.05
Uberbauung ohne Zeitangabe 24 2.0
Bitte um Auszonung 0 0
Total 56 7.20
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2.3 Strategische 2.3.1 Kanton St. Gallen

Vorgaben
Planungs- und Baugesetz (PBG)

Am 1. Oktober 2017 trat das neue Planungs- und Baugesetz des Kantons
in Kraft und loste das Baugesetz ab. Im neuen PBG wird die gesetzliche
Grundlage fur den kommunalen Richtplan sowie die Rahmennutzungs-
planung gegeben. Anderungen gibt es insbesondere im Bereich der Zo-
nenarten und den dazugehorigen Massvorschriften. Daneben werden
neue Instrumente fur die Innenentwicklung geschaffen. Dazu gehdren die
Sondemutzungsplanpflicht, Schwerpunktzonen, Gebiete mit besonderem
Erscheinungsbild, Moglichkeiten zur Verbesserung der Verfugbarkeit von
Bauland oder der 6kologische Ausgleich. Diese Vorgaben gilt es zu beach-
ten und mittels der neuen Instrumente umzusetzen.

Nachtrage

Am 1. September 2020, 1. Oktober 2022 und 1. Marz 2023 traten Anderun-
gen am revidierten Planungs- und Baugesetz in Kraft. Der erste Nachtrag
betraf die Ubergangsbestimmungen. Mit dem zweiten Nachtrag wurden
materielle Verbesserungen am Gesetz vorgenommen. Seither enthalt das
Planungs- und Baugesetz zum Beispiel eine Grunflachenziffer und die Un-
terscheidung zwischen grossem und kleinem Grenzabstand. Der dritte
Nachtrag hatte eine Anderung von Teilbereichen der Zustandigkeitsord-
nung im Bereich des Heimatschutzes zum Gegenstand.

Richtplan (RP)

Raumkonzept St. Gallen

Das Raumkonzept St. Gallen ist die regionale Fortsetzung des Raumkon-
zeptes Schweiz. Es ist Teil des kantonalen Richtplans. Das Raumkonzept
definiert neben verschiedenen generellen Leitsatzen verschiedene Raum-
typen, welchen entsprechende strategische Kernaussagen zugrunde ge-
legt werden. Der Raumtyp bildet ebenfalls eine Grundlage fur das prog-
nostizierte Wachstum, er ist im Gemeindeportrat vermerkt. Buchs bildet
zusammen mit dem ausserkantonalen Zentrum Vaduz - Schaan den
wichtigsten Kristallisationspunkt im oberen Rheintal und ist, durch seine
Funktion in den Bereichen Bildung, Kultur, Dienstleistungsangebot und
grenzuberschreitende Beziehungen, das Regionalzentrum des Hand-
lungsraums Werdenberg - Liechtenstein — Sarganserland.

31[130



Stadt Buchs
Revision der Ortsplanung
Planungsbericht

Abb. 4
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Ausschnitt Raumkonzept St. Gallen

N Urbane Verdichtungsraume I Naturlandschaft Hauptzentrum
W Landschaft mit kompakten Siedlungen ==~ Tourismus @ Regionalzentrum
B Kultur- und Agrarlandschaft [ Handlungsraume @® Kleinzentrum

Folgende strategische Kermaussagen wurden fur die Regionalzentren for-
muliert (s. Kap. 3.2):
— Qualitativ hochstehende Siedlungsverdichtung fur urbanes Wohnen
ermaglichen
— Attraktive Flachen fur wettbewerbsfahige Wirtschaftszweige bereit-
stellen
- Bildungs-, Gesundheits- und Kultureinrichtungen fur Einzugsgebiete
bereitstellen

— Anschlusse an nationales und internationales Stadtenetz im offentli-
chen Verkehr

Folgende strategische Kernaussagen wurden fur urbane Verdichtungs-
raume formuliert (s. Kap. 3.2):
— Qualitativ hochstehende Siedlungsentwicklung durch verdichtete
Wohn- und Mischquartiere ermoglichen
— Potenziale des Hochhausbaus starker nutzen
— Attraktive Flachen fur wettbewerbsfahige Wirtschaftszweige bereit-
stellen
- S-Bahn-Netz und stadtischen Nahverkehr verdichten und Anbindung
an den Fernverkehr optimieren

— Veloroutennetz ausbauen und stadtische Freiflachen fur den Fussver-
kehr aufwerten

Die weitere Siedlungsentwicklung im urbanen Verdichtungsraum ist prio-
ritar. Gleichzeitig sollen aber auch in diesen Rd&umen qualitativ hochwer-
tige Kulturlandschaften oder naturliche Grunzasuren den Raum mitpra-
gen, um die Lebensqualitat hochzuhalten. Die grossflachigen Arbeitsplatz-
gebiete (sogenannte strategische Arbeitsplatzstandorte) mussen
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uberkommunal abgestimmt werden. Folgender Handlungsbedarf wurde
fur die urbanen Verdichtungsgebiete festgestellt (s. Kap. 3.2):

- Verdichtungspotenziale in wirtschaftlichen Schwerpunktgebieten
(WISG) sowie in Umstrukturierungs- und Bahnhofgebieten in hoher
Prioritat aktivieren;

- Baulticken und weitere Innenentwicklungspotenziale mobilisieren
(aktive Zusammenarbeit mit Eigentimern und Investoren);

— Vertikale Siedlungspotenziale, wo zweckmassig und stadtebaulich
vertretbar, realisieren im Einklang mit dem Schutz des historischen Er-
bes;

- Klare Siedlungsrander erhalten, Ubergénge zur offenen Landschaft
gestalten und qualitative Entwicklung des landschaftlichen Umfeldes
sicherstellen;

— Publikumsintensive Einrichtungen auf verkehrlich gut erschlossene,
zentrale Lagen konzentrieren;

— Erschliessung mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln weiter optimieren (S-
Bahn 1/4h-Takt) und Strassenverkehr auf Ubergeordnetes Strassen-
netz lenken (Sicherstellung entsprechender Hochleistungsstrassen-
Kapazitaten);

- Fuss- und Veloverkehr generell und als Zubringer zum OV férdern;

— Innerstadtische Grun- und Freirdume aufwerten, offentliche Begeg-
nungsraume schaffen;

— BeduUrfnisse von Naherholung und (in urbanen Rdumen) verbleiben-
der Landwirtschaft sowie Waldnutzung abstimmen.

Strategie Siedlungsentwicklung nach innen

Der Kanton verfolgt mit dem Uberarbeiteten Teil Siedlung des kantonalen
Richtplans eine klare Strategie der Siedlungsentwicklung nach innen (s.
Koordinationsblatt S13). Die Ubergeordneten Grundsatze dieser Strategie
sind (s. Kap. 3.2):

— Begrenzung der weiteren Siedlungsausdehnung und Reduktion des
Bauzonenzuwachses durch Ausnutzung des Innenentwicklungspo-
tenzials;

— Prioritare Nutzung von Innenentwicklungspotenzialen und Foérderung
der Innenentwicklung vor einer Aussenentwicklung;

— Férderung von individuellen, ortsbezogenen Losungen von hoher
baulicher und gestalterischer Aussenraum- und Freiraumqualitat;

— Férderung von integrierten Arbeits-, Dienstleistungs- und Wohn-
standorten.
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Abb. 5  Ausschnitt Teilkonzept Siedlung und
Landschaft 2030 (AP3)

Legende:
Wohn- / Gewerbezone bestehend
B Gewerbe-/ Industriezone bestehend
Wl Strategische Arbeitsplatzstandorte Kt. SG von
kantonaler / regionaler Bedeutung
D Grdssere Arbeitsplatzpotentialgebiete FL
[_] Erweiterung Siedlungsgebiet
1 Gemeinden mit provisorischem Siedlungsgebiet
(O \Verdichtung + Vernetzung
um wichtige OV-Knoten
oo Aufwertung Wildtierwanderachsen
o» Okologische Vernetzungsachsen
Flussraum Rhein
A Regionale Einkaufsstandorte
A (P \dorte / Bestar
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Gesamtverkehrsstrategie und Teilstrategien Strassen, FVV und OV

Mit der Uberarbeitung des Richtplankapitels Mobilitat wurde die kantonale
Gesamtverkehrsstrategie in den Richtplan integriert. Diese legte die Strate-
gie fur die mittel- und langfristige Entwicklung eines nachhaltigen Ver-
kehrssystems fest. Die nun in den Richtplan ubertragenen Oberziele «er-
reichbar», «solidarisch und sicher», «finanzierbar und wirtschaftlich» und
«Okologisch» leiten sich aus der Verfassung ab und folgen damit dem Ge-
bot der Nachhaltigkeit. Dem OV und FVV werden bei der kinftigen Bewél-
tigung des Verkehrs eine wichtige Rolle zugedacht. Im Grundsatz gilt
namlich, dass der zusatzliche Verkehr méglichst tiber den OV und den
FVV aufgefangen werden soll. Fur die verschiedenen Bereiche der Mobili-
tat wurden im Richtplan mit Bezug zu den Oberzielen spezifische raum-
bedeutsame Ziele und Grundsatze formuliert.

2.3.2 Agglomeration Werdenberg — Liechtenstein

Agglomerationsprogramm 3. Generation (AP 3)

Im Teilkonzept Siedlung und Landschaft des 3. Agglomerationspro-
gramms wird Buchs als regionaler Einkaufsstandort sowie strategischer
Arbeitsplatzstandort von regionaler und kantonaler Bedeutung bezeich-
net. Weiter wird um den Bahnhof Buchs eine Verdichtung und eine bes-
sere Vernetzung zwischen den bestehenden Zentren angestrebt.
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2.3.3 Region Sarganserland — Werdenberg (RSW)

Masterplan Regionale Raumentwicklung (MRE)

Handlungsrahmen fur die kommunale Siedlungsentwicklung

Zur Erreichung der siedlungspolitischen Grundséatze formuliert der MRE
einen Handlungsrahmen fur die kommunale Siedlungsentwicklung (s.
Kap. 3.2). Dieser umfasst die Aspekte Lage, Ausstattung, Siedlungsgestal-
tung und Baulandpolitik. Auf Buchs treffen folgende Aussagen zu:

Aspekt Lage
— Die Siedlungsentwicklung erfolgt in erster Prioritat im Bereich der be-
stehenden unverbauten Bauzonen mit guter oder zumindest mittlerer
OV-Erschliessungsgtite (OV-Gliteklasse A — C), oder an Standorten,
von denen aus gut bediente Knoten des offentlichen Verkehrs mit
dem Fuss- und Veloverkehr komfortabel und gut erreichbar sind.

Aspekt Ausstattung
- Nebst der Erschliessung mit dem OV ist die Néhe zu bestehenden An-
geboten an Versorgungsmaoglichkeiten und offentlichen Einrichtun-
gen von Bedeutung. Die kommunale Siedlungsentwicklung richtet
sich nach der vorhandenen Ausstattung sowie deren Erreichbarkeit,
auch mit dem Fuss- und Veloverkehr.

Aspekt Gestaltung

— Die dorflichen Ortskerne sind als Potenzial zu verstehen, die nach ei-
nem ortsbaulichen Konzept aufzuwerten sind. Die Weiterentwicklung
der Ortskerne orientiert sich am Ziel der Belebung der Kerne durch
Wohnen und Arbeiten und zielt auf das Schaffen von Dichten, die
ortstypisch sind und die Kernstruktur positiv beeinflussen.

- Erneuerungs- und Umstrukturierungsgebiete werden nach ortsbauli-
chen Uberlegungen entwickelt und so gestaltet, dass sie zur Aufwer-
tung oder Sicherung der Siedlungsqualitat fuhren.

Aspekt Baulandpolitik

— Die Gemeinden sorgen fur eine auf ihre Verhaltnisse ausgerichtete
Mobilisierung der Reserven in den unverbauten Bauzonen. Bei grosse-
ren Gebieten und bei den in der Planung definierten Entwicklungsge-
bieten wenden sie die instrumentellen Mdglichkeiten an.

— Reserven an nicht geeigneten Lagen (unattraktiv oder schlecht er-
schlossene) werden zugunsten besser geeigneter Lagen zurtickge-
stellt.

351130
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Abb. 6
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Auszug aus dem MRE 2020

— Bei Bauvorhaben in heute unternutzten Gebieten (Ausbaugrad kleiner
als 50 %7), wie auch bei neu Uberbauten Gebieten, wird eine Mindest-
nutzung sichergestellt. Die Gemeinden schaffen Anreize zur Mobilisie-
rung dieser Reserven. Die instrumentellen Moglichkeiten zur Mobili-
sierung sind zu nutzen.

Strategische Stossrichtungen
Fur den mittel- und langfristigen Horizont werden nachstehende strategi-
sche Stossrichtungen definiert.

prioritdre Stossrichtungen weitere Stossrichtungen
—  Wirtschaftsentwicklung und Regions- — Naherholung und Freiraumentwicklung
marketing .
— Tourismus
—  Zentrenentwicklung

— Mobilitét: Ausbau des OV; Optimierungen
—  Aufwertung von Dorfkernen beim LV und beim MIV

— Energieproduktion und Landschaftsent-
wicklung

7 Der Ausbaugrad gibt an, wie viel Prozent der zulassigen Geschossflache realisiert wurde.
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Abb.7  Konzeptkarte, MRE 2020
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Raumentwicklungsstrategie
Die Raumentwicklungsstrategie macht folgende Aussagen zu Buchs:

— Regionalzentrum Buchs mit seinen Einrichtungen in den Bereichen
Bildung, Kultur und Freizeit, Verwaltung / Politik und Einkauf als wirt-
schaftlich starkes Regionalzentrum und als Hightech Wirtschafts-
standort weiterentwickeln. Bl

- Entwicklungsstandorte ausgerichtet auf die Nutzung gemass kanto-
nalem Richtplan bereitstellen. ®®

— Die Potenziale zur Aufwertung der Naherholungsraume nutzen und
die Naherholungsraume fur den Fuss- und Veloverkehr direkt anbin-
den und durchlassig erschliessen.

— Die gute Erreichbarkeit der grossraumigeren Natur- und Kulturland-
schaften fur die Naherholung und den sanften Tourismus nachhaltig
in Wert setzen. | -/

— Die historischen Dorfkerne in der Substanz und der Struktur zeitge-
mass emeuern und als identitatsstiftende Orte ausbilden.

- Bildungscampus entwickeln und mit der Wirtschaft vernetzen. B

~ Ersatzstandort KVA sichern. [

— Bestehende publikumsintensive Einrichtung (Bahnhofstrasse). &
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2.3.4 Stadt Buchs

Stadt Buchs im Alpenrheintal - Vision und Plan 2040

Die Stadt Buchs hat zusammen mit den Partnern Ortsgemeinde Buchs,
Wirtschaft Buchs und Marketing Buchs das Positionspapier «Stadt Buchs
im Alpenrheintal - Vision und Plan 2040» entwickelt und im Juni 2022 der
Bevdlkerung vorgestellt. Das Dokument enthalt 13 Buchs-spezifische Er-
folgsfaktoren, welche zusammen eine detaillierte, auf Buchs zugeschnit-
tene Zielvorstellung bilden, und 16st das integrierte Leitbild «Stadt Buchs -
fur alle» aus dem Jahr 2014 ab. Die Kurzformel des Programms lautet «Zu-
sammen Zukunftswelt» und soll das Handeln der nachsten Jahre leiten.

Abb. 8  Auszug Vision und Plan 2040, Mai 2022

Erfolgsfaktoren: Kurzversion

Junge Stadt mit hoher Dynamik

Gemeinschaft engagierter Menschen
und Vereine

Internationale Bevolkerung drei Zentrale BOtSChaften

Weit ausstrahlende Shopping- und

Erlebnismeile Bahnhofstrasse i
Stadt der Engagierten
Raum mit Abwechslung und der Offenheit

— Rheintal, Stadt, Berge

Kernbotschaft

Ideal fiir Leben und Arbeiten an einem
Ort Stadt fur Arbeiten und

Stadt der Zukunft im Alpenrheintal

" . Studieren der Zukunft im
Fiihrendes Energie- und 5 .
Klimaschutzkonzept Alpenrheintal als einem
der attraktlviten Zusammen Zukunftswelt
Idyllischer Erholgunsort Werdenbergersee Wirtschaftsraume

Claim
Aktiver Kulturort fiirs ganuze Rheintal

Stadt im Einklang mit

Motor der Region und des Natur und Umwelt
Wirtschaftsraums mit Liechtenstein

Praxisorientierter Bildungsstandort
fiirs ganze Alpenrheintal

Zentraler Ort im Hochleistungswirt-
schaftsraum Alpenrheintal

Biirgernahe, dienstleistungsorientierte

Behorden
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Masterplanung Buchs

Die Masterplanung Buchs wurde aufbauend auf dem damaligen stadti-
schen Leitbild (2009) erarbeitet. Der Masterplan setzt das Leitbild raumlich
um und bezeichnet neun rdumliche Entwicklungsschwerpunkte (s. Abb.
unten). Fur jeden Entwicklungsschwerpunkt wurden wiederum Visionen,
Leitbilder und Kernideen formuliert, welche ins Entwicklungskonzept ein-
geflossen sind. Der Masterplan ist auf den Zeithorizont von 15 bis 20 Jah-
ren ausgerichtet.

Abb.9  Raumliche Schwerpunkte
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Entwicklungskonzept (EK) Richtplan Buchs

Vor der Uberarbeitung des Richtplans wurde basierend auf den planeri-

schen und strategischen Grundlagen ein Entwicklungskonzept erarbeitet.
Das Konzept, welches ein Bestandteil des Richtplans ist, konkretisiert den
Masterplan und enthalt als Reaktion auf die vier wichtigsten Herausforde-

rungen der Ortsentwicklung die nachfolgend aufgefuhrten Entwicklungs-
strategien fur Buchs:

1

© © N O bk KD

Buchs als urbanes Regionalzentrum positionieren;

Raum fur den Wirtschaftsstandort gewahrleisten;

Den Bildungsstandort Buchs starken;

Buchs als Wohnstandort weiterentwickeln;

Das Siedlungsgebiet strukturieren;

Die Attraktivitat des offentlichen Raums erhdhen;

Raume fur Erholung, Freizeit und Kultur anbieten;
Landschaftsraume erhalten und aufwerten;

Den Verkehr bewéltigen und siedlungsvertraglich gestalten.

Fur jede dieser Strategien wurden weiter Entwicklungsziele und Hand-

lungsanweisungen erarbeitet. Die relevanten Ziele und Handlungsanwei-
sungen sind im Handlungskatalog (Kap. 3, Handlungskatalog) enthalten.
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Abb. 10 Hochhausgebiete
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Abb. 11 Visualisierung
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Hochhauskonzept

Die Stadt Buchs hat im Rahmen eines Hochhauskonzeptes die Hochhaus-
standorte definiert. Als geeignete Standorte fur Hochhauser werden jene
in Betracht gezogen, die gemass stadtebaulicher Analyse das Buchser
Kreuz baulich weiter artikulieren und heutige Lucken und Schwachstellen,
insbesondere in deren Mitte, schliessen. Als Auftrag an die nachste Orts-
planungsrevision wird die Sicherung der Standorte, die Zonenzugehorig-
keit und Verfugbarkeit definiert (s. Kap.3.2). Fur die Rheinstrasse soll zu-
dem eine Entwicklungsstudie erarbeitet werden. Aufgezeigt werden soll
darin das Verdichtungs- und Ausbaupotenzial.
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Gestaltung Bahnhofstrasse / Griinaustrasse

Das Ergebnis des Ideenwettbewerbs «Zentrum Buchs SG» (1989), welches
eine starke Verdichtung des Zentrums zwischen Bahnhof- und Grunaus-
trasse vorsieht, diente als Grundlage fur die Gestaltung des offentlichen
Raumes.

Abb. 12 Ideenwettbewerb, «Zentrum Buchs SG»,
Resultat, Clerici, 1989

Auf Basis des Wettbewerbs erarbeitete das Buro Obrist und Partner 1995
das Gesamtkonzept zur Gestaltung der Strassenrdume im Zentrum, mit
dem Ziel, ein attraktives Geschaftszentrum zu schaffen und eine Verkehrs-
beruhigung zu erreichen. Durch die schrittweise Ausdunnung und Beruhi-
gung des motorisierten Individualverkehrs soll ein fussgangerfreundlicher
und lebenswerter Strassenraum entstehen.

«Die Hauptaufgabe des Gestaltungskonzepts bestand darin, in den La-
denstrassen eine angenehme Atmosphare fur die Fussganger zu schaffen.
Zwingend damit verbunden war die schrittweise Reduktion des Fahrver-
kehrs und der oberirdischen Parkierung. Ein gewichtiges Anliegen war, ein
ausgewogenes Verhaltnis zwischen Bebauung und Aussenraum zu fin-
den. Durch die fortwahrende Verdichtung wird der 6ffentliche Raum im-
mer enger. Entsprechend von grosser Bedeutung ist die bewusste Gestal-
tung nach einem einheitlichen Konzept. Die Schaffung offentlicher Berei-
che erfullt vielfaltige wirtschaftliche und soziale Funktionen. Die gesamt-
heitliche Gestaltungsidee verleiht dem Zentrum eine unverwechselbare
Identitat.»8

8 Obrist und Partner, Architekten - Planer, St. Moritz, November 1995

42130
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Abb. 14 Querprofile Bestand / Konzept
Obrist und Partner, 1995
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Zum einen wurde das Konzept mit Aufnahme der stadtebaulich wirksa-
men Ansatze in das Baureglement (Vorschriften «Kernzone») rechtsver-
bindlich gesichert (vgl. Abb. 14). Zum anderen sind zwischenzeitlich die
stadtraumlichen und verkehrlichen Zielsetzungen mit der Anlage der Allee
in der Bahnhofstrassen und der Baumreihe in der Grunaustrasse, der ge-
meinsamen Gestaltung von privaten Vorzonen und Trottoirflachen zu 6f-
fentlich nutzbarem Raum sowie der EinfUhrung einer Begegnungszone
(Tempo 20) mit Vorrang fur den Zufussgehenden und Einrichtungsver-
kehr grosstenteils umgesetzt (vgl. Abb. 13).

Die weitergehenden Aussagen zur Gestaltung von Platzen und Strassen-

rdumen sind in das Freiraumkonzept eingeflossen und hier vertieft wor-
den (vgl. Kapitel Freiraumkonzept / Masterplan Freiraum).

431130
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Strategieplan Innenentwicklung

Vorgabe Kanton

Der Strategieplan Innenentwicklung bildet den Nachweis, welcher im
Rahmen einer Ortsplanungsrevision, respektive einer Anpassung der Pla-
nung an des neue PBG zu erarbeiten ist. Der Kanton St. Gallen macht in
seinem Leitfaden "Siedlungsentwicklung nach innen" inhaltliche Vorga-
ben. Er gibt die grundsatzliche Unterteilung in Bewahren, Aufwerten, Wei-
terentwickeln und Umstrukturieren vor und macht Vorschlage zu weite-
ren Inhalten wie Eignung oder Priorisierung.

Einordnung in die Planung

Der Strategieplan basiert inhaltlich auf der Quartieranalyse und -bege-
hung. Die dort vorgenommene Potenzial- und Eignungseinschatzung
wird ubernommen und verfeinert.

Der Strategieplan wird im kommunalen Richtplan umgesetzt. Aussa-
gekraftig ist er speziell fur das Kapitel Siedlung. Mogliche abgeleitete Mas-
snahmen umfassen z.B. Schutzzonen, Einordnungsgebote, Anpassung der
Zonenart oder Sondernutzungsplanpflichten.

Betrachtungsgebiet

Die Strategie Innenentwicklung umfasst im Grundsatz das heutige Sied-
lungsgebiet (Bauzonen) sowie das Bahnareal. Den Zonen fur &ffentliche
Bauten und Anlagen (OeBA) oder den Freihaltezonen (heute Grunzonen)
wird grundsatzlich keine Strategie zugewiesen. Einzelne OeBA-Flachen
oder Arbeitsgebiete sind einer Strategie zugeteilt worden, da Absichten
zur Nutzungsanderung bestehen.

Einteilung

Bewahren (Veredeln)

In Gebieten mit der Strategie Bewahren (Veredeln) steht der Schutz von
erhaltenswerten Bebauungen und Strukturen sowie der Erhalt und die
Aufwertung der vorhandenen Qualitaten im Vordergrund. Massvolle Ent-
wicklungen sind unter Rucksichtnahme auf Bestand und Qualitat den-
noch maoéglich. In diesen Gebieten soll die Identitat des Ortes gestarkt wer-
den. Neubauten sind unter Vorlagen zur Einpassung in das Ortsbild mog-
lich.

Der Strategie werden die historischen Ortskerne, das Gebiet Neben-
bach - ein bauerlich-gewerbliches Bindeglied zwischen Buchs und Alten-
dorf — sowie altere Quartiere und Strassenzuge mit einem homogenen
und regelmassigen Bebauungsmuster zugewiesen. Die Gebiete sind Teil
des kulturellen Erbes und wertvolle Zeugen der Siedlungsentwicklung.
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Aufwerten (Fortschreiben)

Aufwertungsgebiete umfassen die meisten Einfamilienhausgebiete. Ziel ist
der Erhalt der Struktur. Die Gebiete sollen jedoch auch moderat quantita-
tiv entwickelt werden kénnen. Im Vordergrund stehen punktuelle bauli-
che Erganzungen des Bestandes wie beispielsweise Dachgeschossaus-
bauten, Aus- und Umbauten. Die vorhandenen Baullicken werden in glei-
cher Struktur und Dichte uberbaut, das Quartier wird fortgeschrieben. Da-
bei durfen ortsbauliche Strukturen hoher gewichtet werden als die maxi-
male Ausnutzung.

Im gebauten Bestand steht die punktuelle bauliche Erganzung im
Vordergrund. Mit massvollen Eingriffen in die bestehende Struktur sollen
ortsbauliche Mangel behoben und Aufwertungen vorgenommen werden.
Neubauten sind in diesen Gebieten grundsatzlich moglich, sofern diese
sich hinsichtlich ihrer Struktur in den Bestand einfugen. Bauliche Vorha-
ben betreffen in der Regel jeweils nur einzelne Grundstucke, die Entwick-
lung geschieht individuell. Wichtig sind prazise Bestimmungen in der Re-
gelbauweise.

Dieser Strategie werden die meisten Quartiere zugewiesen. Es handelt
sich dabei vor allem um weitgehend bebaute Einfamilienhaus- (EFH-) /
Mehrfamilienhaus- (MFH-)Quartiere mit einer starken Durchgrunung. Nut-
zungsreserven bestehen insbesondere in den alteren EFH-Quartieren,
welche haufig einen tiefen Ausbaugrad?® aufweisen.

Ergénzen (Weiterentwickeln)

In Gebieten, die der Innenentwicklungsstrategie Erganzen (Weiterentwi-
ckeln) zugewiesen sind, wird eine Entwicklung angestrebt, die die vorhan-
denen Entwicklungsreserven im Rahmen der Regelbauweise ausnutzt.
Nachverdichtungen sind dort erwunscht, wo der Bestand noch Entwick-
lungsreserven aufweist. Bauliche Vorhaben umfassen in der Regel meh-
rere Grundstucke. Das ortsbauliche Muster kann sich dadurch veréandern,
der Charakter des Gebiets und die Nutzungen werden jedoch beibehalten.
Oftmals ist eine aktive Planung und Unterstutzung im Planungsprozess
seitens der Gemeinde und eine Prazisierung der Nutzungsplanung (mit-
tels Erlass eines Sondernutzungsplans) notwendig.

Der Strategie werden beispielsweise die Gebiete ndrdlich und sudlich
des heutigen Stadtzentrums, die Arbeitersiedlung am Witiweg, das Wohn-
quartier an der Sternenstrasse sowie ein Teilgebiet des Wohnquartiers
Hanfland zugewiesen.

9 Der Ausbaugrad gibt an, wie viel Prozent der zulassigen Geschossflache realisiert wurde.
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Umstrukturieren

Umstrukturierungsgebiete zeichnen sich dadurch aus, dass die beste-
hende Nutzung nicht mehr im gleichen Masse nachgefragt resp. benétigt
wird und das Gebiet einer (Teil-) Nutzungsanderung unterzogen werden
kann. Dabei konnen bestehende Strukturen Ubernommen, aber auch neue
Bautypologien eingefuhrt werden. Der Ersatz der bestehenden Substanz
ist oft gewollt. Diese Prozesse bedingen eine ganzheitliche Arealbetrach-
tung mit Einbezug aller Grundeigentumer in Zusammenarbeit mit den Be-
horden. Die Entwicklung erfolgt in der Regel uber die Sondernutzungspla-
nung.

Die Gebiete, die einer neuen Nutzung (bspw. Wohnnutzung in, bis an-
hin gewerblich genutzten Arealen) zugefuhrt oder in denen die beste-
hende Bausubstanz weitgehend ersetzt (ohne Nutzungsanderung) wer-
den soll, befinden sich vorwiegend im Zentrum bzw. in Zentrumsnahe,
entlang des Bahnareals und an Hauptverkehrsachsen. Zwei Gebiete liegen
im historisch gewachsenen Siedlungsteil. In einigen Gebieten bestehen
bereits rechtskraftige Planungen bzw. sind die Entwicklungsabsichten be-
kannt.

Uberbauen

Dieser Strategie werden die grésseren zusammenhangenden Nutzungsre-
serven im Baugebiet und die Entwicklungsflachen auf dem Bahnareal zu-
gewiesen. Sie sollen in der Regel nach einem Gesamtkonzept entwickelt
werden.

1. Prioritat (innert 15 Jahre)

Diese Areale weisen klare Potenziale zur Innenentwicklung auf. Eine Pla-
nung ist teilweise bereits im Gange. Zudem sind die genauen Entwick-
lungsabsichten mehrheitlich bekannt. Der Planungshorizont betragt O bis
15 Jahre.

2. Prioritat (innert 25 Jahre)

Diese Gebiete sind oftmals erst langfristig erhaltlich. Teilweise bestehen
planerische Hindernisse, wie z. B. Abhéngigkeit von einer angrenzenden
Entwicklung. Oftmals sind diese Gebiete eher peripher gelegen, was ande-
ren Arealen den Vorrang gibt oder sie sind komplexerer Natur, sodass lan-
gere Vorbereitungen notwendig sind. Der Planungshorizont betragt 15
oder mehr Jahre.

Eignung

Die Gebiete mit einem besonderen Innenentwicklungspotenzial — Ge-
biete, die den Strategien «Erganzen» oder «Umstrukturieren» weisen
grundsatzlich eine entsprechende Eignung auf.
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Abb. 15 Strategieplan Innenentwicklung
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Freiraumkonzept / Masterplan Freiraum (FK / MP Freiraum)

Das Freiraumkonzept wurde in 2020 / 2021 erarbeitet und in den Master-
plan «Freiraum» Uberfuhrt. Ziel der Planung ist, ein Gesamtkonzept zu
entwickeln, das Spielraum fur eine etappenweise stattfindende und be-
darfsweise Umsetzung bietet. Der Freiraum soll aktiv aufgewertet, erganzt
und «erlebbar» gemacht werden. Er soll als eigenstandiges Netz entwi-
ckelt werden, welches die Siedlungsteile von Buchs verbindet.

Ubergeordnete Zielsetzungen
sind:

— Bestehende Grun- und Parkflachen qualitativ aufwerten;

— Neue offentliche Grun- und Parkflachen einrichten;

- Schaffen vielseitiger und abwechslungsreicher Erholungs- und Begeg-
nungsmaoglichkeiten: Ruckzugsbereiche, stadtische Parklandschaften,
Aneignungsbereiche, multifunktional nutzbare Flachen;

- Vemetzen der innerstadtischen Freiraume mittels attraktiver, sicherer
und durchgrunter Strassen und Wege;

— Strassenraumbegrinung (Baume, offene Flachen) zur Reduktion der
Hitzeentwicklung in der Stadt und Verbesserung des Wassermanage-
ment («<Schwammstadt»), auch unter Berucksichtigung / Einbindung
der Vorgartenbereiche;

- Einbinden von Gewadssern in den Stadtkdrper mit Differenzieren von
zuganglichen Bereichen und Ruckzugsgebieten;

— Starken der Biodiversitat;

— Sichern von Natur- und Kulturlandschaften.

48| 130
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Abb. 16 Bestehende Freiraumversorgung
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«Freiraumliicken»

Freiraumversorgung innerhalb des Stadtgebiets

Der gestreckte Siedlungskdrper von Buchs erméglicht einem grossen
Siedlungsteil den Zugang zur Landschaft. Innerhalb der Siedlung verfugt
Buchs bereits Uber verschiedene, offentlich nutzbare respektive zugangli-
che Freiraume, weist jedoch Lucken auf. Insbesondere im Zentrum fehilt
ein, der Grosse der schnell wachsenden Stadt entsprechender, 6ffentli-
cher, begrunter Freiraum. Der Bedarf an attraktiven innerstadtischen Frei-
rdumen wird auch in Zusammenhang mit der Innenentwicklung und dem
weiteren Wachstum der Stadt zunehmen. Damit diese zu Fuss oder mit
dem Velo (und nicht mit dem Auto) aufgesucht werden kénnen, bedarf es
einer flachendeckenden, auf die Siedlungsdichte abgestimmten Freiraum-
versorgung sowie eines feinmaschigen, sicheren und attraktive Wegnet-

zZes.
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Abb. 17 Kunftige Freiraumversorgung
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«Freiraumliicken»

Mit der Einrichtung zusatzlicher, respektive der Aufwertung bestehender
Freirdume, soll der Zugang zu &ffentlich nutzbaren Freiflachen verbessert,
das Angebot ausgebaut und attraktiver gestaltet werden. Dabei wird der
Schwerpunkt auf die Einrichtung multifunktionaler Freirdaume, wie Platze
und Stadtparks, gelegt. Neben dem Versorgungsaspekt sind diese von ho-
her Bedeutung fur das Stadtbild. Mit der angestrebten Verdichtung der
Freirdume kann eine nahezu vollflachige Abdeckung des Siedlungsgebiets
erreicht werden.
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Freiraumnetz

Buchs verfugt uber sehr unterschiedlich strukturierte Siedlungsgebiete.
Stadtische Bereiche entlang der Bahnhofstrasse wechseln ab mit orthogo-
nal angelegten, stark durchgrunten Wohngquartieren oder Relikten der ur-
sprunglichen, weilerartigen Siedlungskerne. Die bestehenden und neuen
Freirdume sollen - trotz der situationsbezogen unterschiedlichen Struktur
— durch ein robustes Freiraumnetzwerk miteinander verbunden und fur
die Menschen erlebbar und nutzbar gemacht werden. Im Vordergrund
stehen damit RA&ume, die bereits intensiv genutzt und Achsen, die als

Hauptverbindungen gestarkt werden sollen.

Abb. 18 Freiraumnetz, Strittmatter Partner AG,
2021

Strassenraume und Stadtbild

Strassenrdume umfassen einen wesentlichen Teil des 6ffentlich nutz- und
wahrnehmbaren Raumes. Das Zusammenspiel von Strasse und begleiten-
den Randern tragt massgeblich zum Erscheinungsbild und damit dem
«Gesicht» der Stadt bei. Dabei stellt die betriebliche (verkehrliche)

511130



Stadt Buchs
Revision der Ortsplanung
Planungsbericht

Abb. 19 Strassenraumtypologien, Zuordnung,
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Strittmatter Partner AG, 2021

Legende

Zentrumsstrasse
Stadt- / Dorfstrasse
| — Landsstrasse, wohngepragt
—_— Landstrasse, gewerbegeprigt
Wohngebiete

Gebiete mit offentlichen Nutzungen

Funktion nur eine Komponente aus einer Vielzahl von Anspruchen dar.
Zur Sicherung der Qualitat fur einen Wohn-, Geschafts- und/oder Kom-
munikationsort sind Faktoren wie Proportion und Massstablichkeit, Be-
bauung und Nutzung sowie Gliederung des Verkehrsraums wichtig. Je
nach Lage im Ort und angeschlossenen Nutzungen werden die Strassen
des ubergeordneten Erschliessungsnetzes einer Hierarchie aus drei Stras-
senraumty-pologien zugeordnet: Zentrums-, Stadt- und Landstrasse.
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Fuss- / Veloverkehrskonzept (FVV-Konzept)

Das Fuss- und Veloverkehrskonzept wurde parallel zum Freiraumkonzept
entwickelt und auf dieses abgestimmt. Noch pendent ist die Aktualisie-
rung der Schwachstellenanalyse. Das Fuss- und Veloverkehrskonzept ent-
halt Netzplane, die als Zielbild fur den Richtplanhorizont zu verstehen
sind, formuliert spezifische Anforderungen an die verschiedenen Verbin-
dungstypen und Veloabstellanlagen und bezeichnet die Schwachstellen
im bestehenden Wegnetz.

Ubergeordnete Zielsetzungen
Die Region Sarganserland - Werdenberg hat sich in der Teilstrategie Fuss-
und Veloverkehr, welche im Agglomerationsprogramm der 2. Generation
enthalten ist, das Ziel gesetzt, den Anteil des Fuss- und Veloverkehrs am
gesamten Verkehrsaufkommen substanziell zu erhohen. Folgende Rah-
menbedingungen mussen hierzu geschaffen werden:
— Dichtes Fuss- und Velowegnetz innerhalb des Regionalzentrums
Buchs-Schaan-Vaduz anbieten;
— Erreichbarkeit des Regionalzentrums von den nédrdlich und sudlich
angrenzenden Gemeinden gewahrleisten;
— An den wichtigsten Anziehungspunkten der Region genuigend attrak-
tive Veloabstellplatze bereitstellen;
— Wichtige siedlungsnahe Erholungsgebiete und Freirdume erschlies-
sen;
— In den Quartieren die Prioritat auf den Fuss- und Veloverkehr legen;
- Erreichbarkeit der OV-Haltestellen gewahrleisten.

Zielbild

Das Zielbild basiert auf dem im oben erwahnten Agglomerationspro-
gramm skizzierten «Leiterkonzept» («<Holmen» und «Sprossen», siehe
weiter unten) fur die Region und konkretisiert diese auf der Stufe Ge-
meinde. Das Netz wird sowohl auf die Bedurfnisse des Alltagsverkehrs (di-
rekt) als auch auf diejenigen des Freizeitverkehrs (sicher, attraktiv) ausge-
richtet. Oft kdnnen mit einer Verbindung beide Bedurfnisse abgedeckt
werden. Das Netz wird so angelegt, dass die Quellen und Ziele von
Uberortlicher und ortlicher Bedeutung direkt oder in unmittelbarer Néhe
der Hauptverbindungen liegen. Es soll ein zusammenhangendes Haupt-
routennetz entstehen.

«Holmen»

In Nord-Sud-Richtung bilden Verbindungen die sogenannten Holmen.
Diese verbinden Buchs direkt mit den (Nachbar-) Gemeinden im Norden
und Suden. Die Verbindungen folgen, sofern sinnvoll und moglich, den
Bach- und Flusslaufen.
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Abb. 20 Zielbild Veloverkehr
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«Sprossen»

In West-Ost-Richtung bilden Verbindungen die sogenannten Sprossen.
Diese verbinden Buchs direkt mit dem «Buchser Berg» und der Gemeinde
Grabs im Westen sowie dem Rheinlauf und den liechtensteinischen Ge-
meinden Schaan und Vaduz im Osten. Die durchgehenden Verbindungen
auf Hohe von Rhein- und Autobahnbrucken sind von ubergeordneter Be-
deutung. Dazwischen wird das Netz mit weiteren (untergeordneten) Ver-
bindungen verfeinert.

Grabs

Vaduz

Netzplane

Die Netzpléane des Fuss- und Veloverkehrs wurden basierend auf den be-
reits zahlreich vorhandenen Grundlagen sowie eigenen Analysen, zum
Beispiel zu den Wunschbeziehungen des Fuss- und Veloverkehrs, den
Zielvorgaben aus ubergeordneten Planungen und dem daraus abgeleite-
ten Zielbild fur den Veloverkehr entwickelt.
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Fussverkehr

Das Fusswegnetz der Stadt Buchs besteht aus Haupt- und Nebenverbin-
dungen. Die Hauptverbindungen bilden das Ubergeordnete Fusswegnetz
und erschliessen die wichtigsten Ziele und Quellen des Fussverkehrs. Auf
diesen Verbindungen liegen auch die Hauptschulwege gemass Schulweg-
plan von 2018. Die Nebenverbindungen dienen der Feinerschliessung. In-
nerhalb der Siedlung kann mit diesen beiden Verbindungstypen eine Ma-
schenweite von maximal rund 100 Metern sichergestellt werden.

Abb. 21 Netzplan Fussverkehr

Legende:

[ ] bestehend | geplant

551130
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Abb. 22 Netzplan Veloverkehr

Legende:
=

Kantonaler Veloweg, bestehend | geplant
(Widmung | Erstellung)

= regionaler Veloweg, bestehend | geplant
(Widmung | Erstellung)
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Veloverkehr

Das Velowegnetz der Stadt Buchs besteht aus Veloverbindungen von
uberkommunaler und kommunaler Bedeutung. An den uberkommunalen
Verbindungen liegen die wichtigsten Ziele / Quellen des Veloverkehrs. In-
nerhalb der Siedlung kann mit den beiden Verbindungstypen eine Ma-
schenweite von rund 500 Metern sichergestellt werden.
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3 Instrumente

Handlungskatalog

3.1 Allgemeines

3.2 Siedlung

Umsetzung
Richtplan Rahmennutzungsplan
S21 ZP, BauR fur die Kern-

zonen A und B

Im Handlungskatalog werden Vorgaben aus den strategischen Grundla-
gen der Gemeinde - hauptsachlich aus Vision und Plan 2040 sowie Ent-
wicklungskonzept Richtplan Buchs (s. Kap. 2.3.4) - und den Ubergeordne-
ten Planungen mit konkreten Massnahmen verknupft. Weiter wird aufge-
zeigt, in welchem Instrument die einzelnen Massnahmen jeweils umge-
setzt werden. Gegliedert wird der Handlungskatalog in die Themen bzw.
Strategien des kommunalen Richtplans. Die Quelle ist jeweils am Schluss
eines Ziels, einer Vorgabe oder einer Handlungsanweisung angegeben.

3.2.1 Raum fiur den Wirtschaftsstandort gewdahrleisten

Ziele

Die vielfaltigen Einkaufsmoéglichkeiten und die urbane Einkaufsat-
mosphare tragen zur Profilierung des Detailhandels im Stadtzentrum bel.
Der wéchentliche Markt ist ebenfalls ein regionaler Anziehungspunkt. Am
Abend finden sich im Stadtzentrum vielfaltige Vergnugungsmoglichkeiten.
Die Gestaltung des Aussenraums und das siedlungsorientierte Verkehrsre-
gime fordem die Attraktivitat der Bahnhofstrasse als Flanier- und Einkaufs-
meile (Entwicklungskonzept Buchs (EK) S 2).

Positionierung

Weit ausstrahlender Anziehungspunkt Bahnhofstrasse und weitere Innen-
stadt — attraktive Shoppingmeile mit kurzen Distanzen sowie urban-pul-
sierender, hochwertig gestalteter Lebensraum fur alle mit Treffpunkten,
trendigen Lokalen und vielen, auch etablierten Events.

Handlungsanweisung

Massnahmen

Das Stadtzentrum wird im Sinne einer qualitatsvollen, vielfaltigen, urbanen Atmosphare,
insbesondere aber zur Unterstutzung des Detailhandels entwickelt (Flaniermeile, Ein-
kaufen, Begegnungszone, Gestaltung). Fir den Markt wird mittel- bis langfristig im Be-
reich Bahnhofstrasse eine Losung gesucht (EK S 2).

571130
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Umsetzung

Richtplan Rahmennutzungsplan

3.2.2 Den Bildungsstandort Buchs starken

Ziele

Buchs starkt seine Bedeutung als Bildungsstandort. Das Gebiet um die
Fachhochschule Ostschweiz (OST), dem Berufs- und Weiterbildungszent-
rum Buchs Sargans (bzbs) und die International School Rheintal (ISR) hat
sich zu einem attraktiven, belebten und unverwechselbaren Campus ent-
wickelt. Neben den Bildungsinstituten sind im Campusgebiet auch Woh-
nungen sowie ein Treffpunkt fur Anlasse angesiedelt (EK, S 3).

Positionierung

Hervorragender praxisorientierter Bildungsstandort furs ganze Alpen-
rheintal — mit dem Hightech Campus Buchs, dem international bekannten
Standort Buchs der OST, dem bzbs und der ISR als Aushangeschildern,
aber auch einer starker 6ffentlicher Volksschule.

Handlungsanweisung

Massnahmen

Die Initiative Hightech Campus Buchs wird vom Stadtrat wie folgt unterstutzt (aufge-
fuhrt sind die raumrelevanten Projekte / Planungen):

e durch Leitung der Projekte «Initiative Campusstadt Buchs» sowie «Gestaltungskon-
zept Campus Buchs inkl. neue Erschliessung».

e durch Unterstutzung des Entwicklungsprojekts des Hightech Campus Buchs «Reali-
sierung Campus Motel / Studierendenwohnheim».

e durch grundsatzliche Unterstutzung der laufenden Entwicklungen der anderen tra-
genden Saulen, insbesondere: Ausbau des Gastronomieangebots, offentlich nutz-
bare Freizeitsportanlagen auf dem Campus-Gelénde, attraktive Aufenthaltszonen
auf dem Campus.

$32 -

Die Schulraumplanung wird schrittweise umgesetzt. Die notwendigen Kapazitaten fur
Kindergérten und Schulen sowie Tagesstrukturen werden sichergestellt (EK S 3).

581130

3.2.3 Buchs als Wohnstandort weiterentwickeln

Ziele

— Buchs bietet einen vielfaltigen Mix an Wohnformen an. Das Angebot
an urbanem Wohnraum sowie ganz besonderen Wohnformen (z. B.
Lofts) ist in der Region einzigartig und veranlasst die Leute nach
Buchs zu ziehen. Neben jungen Familien wird das Angebot auch von
den alteren Bevdlkerungsschichten genutzt, die aus ihren Einfamilien-
hausern ausziehen méchten. Buchs positioniert sich daneben auch
als Standort fur begleitetes Wohnen fur altere Menschen. Ent-
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Umsetzung

Richtplan

$25,S44F1121-
3

Rahmennutzungsplan

sprechend ist auch die Infrastruktur auf die Bedurfnisse aller Alters-
klassen ausgerichtet (EK, S 4).

— Neben den urbanen Wohngquartieren tragen lockerer bebaute Quar-
tiere zur Durchgriunung des Ortes bei und ermdglichen das Wohnen
im Einfamilienhaus (EK, S 4).

Positionierung

Raum mit ganz unterschiedlichen Charakteristiken und Aufenthaltsquali-
taten — gewachsenen Quartieren mit eigener Identitat einerseits, uberall
naher sowie prasenter Natur und Landschaft von der weiten Ebene des
Rheintals bis zu den Gipfeln und Hohen um den Glannachopf anderer-
seits.

Planerische und strategische Vorgaben
Das urbane Wohnen soll durch eine qualitativ hochstehende Siedlungs-
entwicklung ermoglicht werden (Raumkonzept).

Handlungsanweisungen

Massnahmen

Das urbane und das zentrumsnahe Wohnen werden gefoérdert. Dazu gehort auch die
Bereitstellung der entsprechenden Infrastruktur, insbesondere auch flr das begleitete
Wohnen im Alter (EK S 4) oder fur Kinder wie Quartierplatze / -parke oder Spielplatze.

S$42,S43 F21

Zum Erhalt der bestehenden Grunanteile in den Wohnquartieren werden die Gebaude-
masse in Entsprechung zum Bestand eng gefasst. Zudem wird die EinfUhrung einer
Grunflachenziffer gepruft.
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3.2.4 Das Siedlungsgebiet strukturieren

Ziele

— Das Ortszentrum Réfis sichert ein kleinteiliges Versorgungsnetz mit ei-
ner hohen Versorgungsgute bezuglich Detailhandelsangeboten und
dient als wichtiger Begegnungs- und Identifikationsort (EK S 4).

— Buchs erfahrt betreffend Baustruktur eine zukunftsfahige und nach-
haltige Entwicklung. Diese bedingt die gute Einordnung neuer Struk-
turen in das bestehende Ortsgefuge und die Starkung der unter-
schiedlichen Bautypologien der verschiedenen Ortsteile (EK S 5).

— Buchs positioniert sich als urbanes Zentrum in der Region Werden-
berg-Sarganserland und weist ein entsprechendes ortsbauliches Er-
scheinungsbild auf. Diese neue urbane Identitat spiegelt sich vor al-
lem im Zentrum und den zentrumsnahen Gebieten wider (EK S 5).
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— Die Strategien der Innenentwicklung sind auf die ortlichen Verhalt-
nisse und Strukturen angepasst. Dabei wird einem ausgewogenen
Verhaltnis von Bau- und Freiraumstruktur Rechnung getragen. (EK
S 5).

— Die das Ortsbild pragenden Umstrukturierungs- und Neubaugebiete
sind in einer hochwertigen stadtebaulichen und architektonischen
Qualitat realisiert. Sie sind in Varianzverfahren entwickelt und die 6f-
fentlichen Interessen in Sondernutzungspléanen festgehalten (EK S 5).

— Hochhéuser sind an den dafur vorgesehenen Standorten moglich.
Dem architektonischen Ausdruck wird hohes Gewicht beigemessen
(EKS 5).

— Die Ortsbildschutzgebiete werden auf die tatsachlich schutzenswer-
ten Flachen reduziert (EK S 5).

— Die offentlichen Raume tragen zur Identitatsbildung, zu einer hohen
Aufenthaltsqualitat und zur Orientierung bei. Dazu sind Gestaltungs-
prinzipien fur den &ffentlichen Raum unter Hervorhebung der unter-
schiedlichen raumlichen Qualitaten erarbeitet (EK S 6).

- Die wichtigsten Verbindungsachsen und offentliche Platze verfugen
Uber eine hohe Aufenthaltsqualitat und laden zum Verweilen ein. (EK
S 6).

Positionierung
— Der idyllische Werdenbergersee, eingerahmt vom historischen Stadt-
chen und Schloss Werdenberg, bildet zusammen mit dem belebten
Marktplatzareal einen viel besuchten Erholungs- sowie Aufenthaltsort
— insbesondere fur Familien mit Kindern.

Planerische und strategische Vorgaben

— Innenentwicklungspotenziale (Bewahren, Aufwerten, Erganzen, Um-
strukturieren) bestimmen und so entwickeln und gestalten, dass sie
zur Aufwertung oder Sicherung der Siedlungsqualitat fuhren (kanto-
naler RP S 13; AP 3; MRE).

— Die Entwicklung hat in erster Linie innerhalb der bestehenden Sied-
lungsgrenzen zu erfolgen (kantonaler Richtplan S 11, S 12, S 13; Raum-
konzept; AP 3; MRE).

- Der Schwerpunkt der Entwicklung liegt in vom OV gut erschlossenen
Gebieten (kantonaler RP S 12, S 13; Raumkonzept; MRE).

- Ortsbezogene Losungen von hoher baulicher und gestalterischer
Qualitat werden gefdrdert (kantonaler RP S 13).

— Die dorflichen Ortskerne werden unter Berucksichtigung der ortstypi-
schen Gegebenheiten aufgewertet (MRE).



Stadt Buchs
Revision der Ortsplanung
Planungsbericht

— Die schutzenswerten Ortsbilder werden in der Entwicklung der Ge-
meinde bertcksichtigt (PBG, kantonaler RP S 31, ISOS, Ortsbildaufnah-
men, ICOMOS).

Handlungsanweisungen

Umsetzung Massnahmen

Richtplan Rahmennutzungsplan

Kap. 39.1 Der kommunale Richtplan wird hinsichtlich der Grosse des Siedlungsgebietes Uberpruft.

X Auch langfristig sollen keine neuen Bauzonen ausserhalb der mit dem OV erschlosse-
nen Bereiche ausgeschieden werden.

ZP Der Zonenplan wird hinsichtlich der angestrebten baulichen Dichte und Nutzung fla-
chendeckend Uberpruft und angepasst.

$2,54,S5 ZP Die Strategie der Innenentwicklung ist in den Ortsplanungsinstrumenten umzusetzen.

$22,523,S58 Das Hochhauskonzept wird schrittweise umgesetzt.

S2,S4 In anspruchsvollen Arealentwicklungen sollen Varianzverfahren durchgefiihrt werden
(Workshopverfahren, Testplanung, Studienauftrag, Wettbewerb, etc.)

$2,54,S51 ZP Zur Sicherung einer qualitativen Entwicklung in Ubereinstimmung mit den Absichten
der Gemeinde sollen Sondernutzungsplanpflichten gemass Art. 7 Abs. 3 lit. ¢ PBG erlas-
sen werden.

ZP, BauR Die Moglichkeiten zur Festlegung der generell-abstrakten Regelbauweise hinsichtlich
einer kontrollierten und qualitativen Innenentwicklung sollen ausgeschopft werden.

BauR Das Vorverfahren zum Baubewilligungsverfahren soll mit Fokus auf die Bauberatung
gestarkt werden. Fur Gebiete mit Einordnungsgebot (nach Art. 99 PBG) und Ortsbild-
schutzgebiete wird eine Pflicht zur Bauberatung gepruift.

Art. 2 BauR Fur die Beurteilung der geforderten ortsbaulichen Einordnung soll im Vorverfahren und
dem eigentlichen Baubewilligungsverfahren eine Fachbeurteilung (z. B. mit externen
Architekten, Landschaftsarchitekten, Denkmalpfleger; allenfalls auch gemeinsam mit
anderen Gemeinden) eingesetzt werden kénnen.

$52,S63 F13 ZP, Art. 4 BauR Das Ortszentrum Réfis wird als Versorgungsstutzpunkt fur die stdlichen Ortsteile ge-
starkt und aufgewertet (EK, S 4).

S51 Die Mischzonen sollen auf diejenigen Orte beschrankt werden, wo ein entsprechender
Nutzungsmix vorhanden und auch tatsachlich angestrebt wird. Auf Mischzonen ist zu
verzichten, wenn alleine Larmschutzgrunde dafursprechen.

S5.10 In Arbeitszonen soll der Ausschluss von neuen Verkaufsflachen gepruft werden.

S41 Die historischen Strukturen und Ortskeme werden durch Zonen mit Einordnungsgebot
(nach Art. 99 PBG) und spezifischen Gestaltungsvorschriften erhalten und aufgewertet.

S57 F18 Entlang wichtiger Strassenraume wird mittels Erlass von Zonen mit Einordnungsgebot
(nach Art. 99 PBG) und der Erarbeitung von Planungshilfen auf die gute Einordnung von
Ersatz- und Neubauten Einfluss genommen.

S57 Erhaltenswerte Strukturen sollen durch Zonen mit Einordnungsgebot (nach Art. 99
PBG) oder differenzierter Regelbauweise geschutzt werden.

$54,5S55,5S59 SchutzV Die schutzwurdigen Bauten, Ortsbilder, Freirdume und Umgebungen werden grundei-
gentumerverbindlich geschuitzt. Dabei werden die Konflikte zwischen Innenentwick-
lungsstrategie und Ortsbildschutz bereinigt

61130
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3.2.5 Kulturelles Erbe erhalten

Ziele

Der Kulturschutz fokussiert sich auf die tatsachlich noch schutzenswerten
Objekte. Daftir wird bei diesen Objekten mehr Gewicht auf die Umsetzung
der Schutzziele gelegt.

Planerische und strategische Vorgaben
Die Kulturobjekte werden in der Entwicklung der Gemeinde berucksichtigt
(kantonaler RP, S 33; IVS).

Handlungsanweisung

Umsetzung Massnahmen

Richtplan Rahmennutzungsplan

$81-S83 SchutzV Die schutzwurdigen Bauten, Wege und archdologischen Fundstellen werden grundei-
gentumerverbindlich geschutzt.

3.2.6 Erhiltlichkeit des Baulandes sicherstellen

Ziele
Durch Grundeigentumergesprache und eine aktive Bodenpolitik der Ge-
meinde kénnen die inneren Reserven aktiviert werden (EK S 4).

Planerische und strategische Vorgaben
Die Reserven in den unuberbauten Bauzonen werden konsequent mobili-
siert (kantonaler RP, S 13; AP 3; MRE).

Handlungsanweisung

Umsetzung Massnahmen

Richtplan Rahmennutzungsplan

S9 Die Gemeinde férdert aktiv die Uberbauung der Baulandreserven. Dabei werden die in-
strumentellen Moglichkeiten des Planungs- und Baugesetzes angewendet.
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3.3 Landschaft 3.3.1 Landwirtschaft
Ziele
In der Ebene wird neben dem Erhalt der Natur- und Kulturwerte auch der
Lebensraumverbund verbessert. Die Anliegen der Landwirtschaft werden
im Rahmen der ubergeordneten Entwicklungsziele berucksichtigt.
Planerische und strategische Vorgaben
Die Fruchtfolgeflachen werden in ihrer Flache und Qualitat erhalten. Bei
der Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen ist eine qualifizierte Interes-
senabwdagung erforderlich (kantonaler RP V11).
Handlungsanweisung
Umsetzung Massnahmen
Richtplan Rahmennutzungsplan
S42,43 Bei der Beanspruchung von Fruchtfolgeflachen fur eine anderweitige Verwendung wird
eine qualifizierte Interessenabwagung nach den im kantonalen Richtplan enthaltenen
Prufpunkten vorgenommen.
3.3.2 Gewasserraume
Planerische und strategische Vorgaben
— Der Raumbedarf soll an oberirdischen Gewassern fur die naturliche
Funktion, den Hochwasserschutz und die Erholung gesichert werden
(GschgG, s. Kap. 2.2.4).
— Oberirdische und unterirdische Gewasser sollen ausreichend ge-
schutzt werden (GschG s. Kap. 2.2.4).
Handlungsanweisung
Umsetzung Massnahmen
Richtplan Rahmennutzungsplan
L71 - Der Gewasserraum soll koordiniert mit der Revision der Ortsplanung festgelegt werden.

63130
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3.4 Verkehr 3.4.1 Motorisierter Individualverkehr siedlungsvertraglich gestalten

Ziele

Die Bestimmungen in den kommunalen Reglementen zur Festlegung des
Bedarfs an Abstellplatzen fur Personenwagen von Wohn- und Gewerbe-
nutzungen sind regional aufeinander abgestimmt und berucksichtigen die
Erschliessung mit dem offentlichen Verkehr (AP 2, Massnahme NM-4).

Planerische und strategische Vorgaben
- Die Erschliessungsgtite mit dem OV ist bei der Bemessung des zu er-
stellenden Bedarfs an Abstellplatzen fur Personenwagen zu beruck-
sichtigen (AP 2, Massnahme NM-4).
- Es sind Gebiete zu bezeichnen, in denen bei Vorlage eines Mobilitats-
konzeptes eine Reduktion oder ein Erlass der Ersatzabgaben fur Ab-
stellplatze fur Personenwagen gepruft wird (AP 2, Massnahme NM-4).

Handlungsanweisung

Umsetzung Massnahmen

Richtplan Rahmennutzungsplan

- Art. 19 ff. BauR Die Regelbauvorschriften werden im Sinne der erwahnten Vorgaben und abgestimmt
auf die Bedurfnisse der Stadt Uberarbeitet. Hierzu dient der Werkzeugkasten Parkierung
der Agglomeration Werdenberg-Liechtenstein und der Region St.Galler Rheintal als
Grundlage.

3.4.2 Fuss- und Veloverkehr sicher und attraktiv gestalten

Planerische und strategische Vorgaben
Bei allen privaten und &ffentlichen Bauvorhaben soll die Erstellung von
Veloabstellanlagen gefordert werden (AP 2, Massnahme NM-4).

Handlungsanweisung

Umsetzung Massnahmen

Richtplan Rahmennutzungsplan

V37 Art. 26 BauR Die Regelbauvorschriften werden im Sinne der erwahnten Vorgabe und abgestimmt
auf die Bedurfnisse der Stadt erganzt. Hierzu dient der Werkzeugkasten Parkierung der
Agglomerations Werdenberg-Liechtenstein und der Region St.Galler Rheintal als
Grundlage.

Bezuglich der Ziele, planerischen und strategischen Vorgaben und den
daraus resultierenden Handlungsanweisungen zum Fuss- und
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3.5 Freiraume

65| 130

Velowegnetz und den &ffentlichen Veloabstellanlagen wird auf das Fuss-
und Veloverkehrskonzept verwiesen.

Bezuglich der Ziele, planerischen und strategischen Vorgaben und den
daraus resultierenden Handlungsanweisungen zum Sachbereich «Frei-
raume» wird auf das Freiraumkonzept bzw. den Masterplan Freiraum ver-
wiesen.
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Richtplan

3.6 Allgemeines
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3.6.1 Bestandteile
Der kommunale Richtplan der Stadt Buchs setzt sich aus den folgenden
Bestandteilen zusammen:

Richtplankarten (Massstab 1:5'000 bzw. 1:10'000)

Die bestehende Richtplankarte beinhaltet die Sachbereiche «Siedlung»,
«Landschaft» und «Verkehr». Diese wird grundsatzlich beibehalten. Einzig
der Bereich «Fuss- und Veloverkehr» wird aus dieser Karte entfernt und
zusammen mit dem neuen Bereich «Freirdume» in einer separaten Karte
dargestellt. Durch die Aufteilung der Inhalte auf zwei Karten kann die Les-
barkeit gewéhrleistet werden.

Richtplantext

Der Richtplantext legt die einzelnen Massnahmen mit der Mdglichkeit zur
Fortschreibung im Sinne einer rollenden Planung dar. Die einzelnen Mass-
nahmen bestehen in der Regel aus der Ausgangslage, den Zielen und den
Richtplanbeschliussen. Dazu kommen Spezifikationsmoglichkeiten in Be-
zug auf den Koordinationsstand, den Realisierungszeitpunkt und die Zu-
standigkeit.

Planungsbericht
Der vorliegende Planungsbericht (nach Art. 47 RPV) dient der Erlauterung.

3.6.2 Sachbereiche
Die Aussagen des Richtplans werden in folgende Sachbereiche gegliedert:
— Siedlung (bestehend);
— Landschaft (bestehend);
— Verkehr (bestehend);
— Freirdume (neu);
— Ausstattung (bestehend).

Damit die bestehende Richtplanstruktur nicht auseinanderfallt, werden die
bestehenden, in den Bereichen «Siedlung», «Landschaft» und «Verkehr»
enthaltenen Aussagen und Inhalte zu den Freirdumen trotz teilweise vor-
handener Doppelspurigkeit mit denjenigen Inhalten und Aussagen im
neuen Sachbereich «Freirdume» beibehalten. Mit wechselseitigen Verwei-
sen werden Bezuge zwischen den verschiedenen Sachbereichen herge-
stellt.
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3.6.3 Verbindlichkeit

Die Richtplanung ist ein Fuhrungs- und Koordinationsinstrument der Pla-
nungsbehodrde und fokussiert die Gemeindeentwicklung auf einen Zeitho-
rizont von ca. 25 Jahren. Sie bildet die Grundlage fur die Ubrigen Pla-
nungsmassnahmen und ist fur die Behdrden wegleitend, hat jedoch keine
direkt eigentumsverbindliche Wirkung.

3.7 Anderungen bzw. Die vorgenommenen Anderungen und Ergdnzungen im kommunalen
Richtplan vom September 2011 stehen Uberwiegend im Zusammenhang
mit den neuen Vorgaben aus der Ubergeordneten Planung und den
neuen strategischen Grundlagen der Gemeinde (s. Kap. 2.3). Daneben
wurden aber auch zwischenzeitlich umgesetzte oder Uuberholte Aussagen
und Inhalte aus der Richtplankarte und dem Richtplantext angepasst bzw.
entfernt. Die wichtigsten Anderungen und Erganzungen werden in den
nachstehenden Kapiteln kurz erlautert.

Erganzungen

3.7.1 Siedlung

Raum fur den Wirtschaftsstandort gewéahrleisten (S 2)
Innerhalb dieser Strategie werden folgende Anderungen bzw. Erganzun-
gen vorgenommen:

— Stadtzentrum (S 2.1): In diesem Beschluss wird die Aussage im Master-
plan Regionale Raumentwicklung (s. Kap. 2.3.3) zu den Standorten flr
publikumsintensive Einrichtungen umgesetzt.

- Uberbauung «Chez Fritz» (bisher S 2.1.2): Die Uberbauung befindet
sich in der Realisierung. Der Beschluss wird daher entfernt.

- Entwicklungsgebiete Areal Pfrundgut, Alvierstrasse und Schénfeld-
strasse (S 2.1.2, S 2.1.3 und S 2.1.4): Die Entwicklungsgebiete werden in
Entsprechung zur Strategie der Innenentwicklung in den Richtplan
aufgenommen.

— Bahnhof / Bushof / Areal Giessen (S 2.2.1): Der Bushof wurde zwi-
schenzeitlich realisiert, weshalb der entsprechende Beschluss ange-
passt wird. Fur eine Hotellerie- und Kongressnutzung besteht kein un-
mittelbares Bedurfnis mehr.

- Tower (bisher S 2.2.2): Die Uberbauung befindet sich in der Realisie-
rung. Der Beschluss wird daher entfernt.

- Entwicklungsgebiete «UG stidlich Lokremise» und Rheinstrasse
(S2.2.3und S 2.2.4): Die Entwicklungsgebiete, welches auch Hoch-
hausstandorte sind, sollen der neu geschaffenen Schwerpunktzone
zugewiesen werden. Diese Zonenart bietet die gewunschte Flexibilitat.
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Zudem kénnen damit fruhzeitig die Entwicklungsziele in der Rahmen-
nutzungsplanung verankert werden.

— Rheincity 2. Etappe (bisher S 2.3.1): Die 2. Etappe befindet sich in der
Realisierung, weshalb der entsprechende Beschluss angepasst wird.

— Entwicklungsgebiet Unterstudtlistrasse / Oberstudtlistrasse (bisher
S 2.1.3): Der Beschluss wird durch denjenigen mit der Bezeichnung
«Entwicklungsgebiet Alvierstrasse» ersetzt.

— Entwicklung Innovationspark (S 2.5) und Gewerbestandort (S 2.6): In
diesen Blattern werden Anpassungen aufgrund des Uberarbeiteten
Kapitels Arbeitszonenbewirtschaftung des kantonalen Richtplan vor-
genommen.

— Baugebietserweiterung Anker Ost (S 2.5.3): Das Richtplanblatt S 2.5
wird um ein neues Entwicklungsgebiet erganzt, welches dem Thema
«Innovationspark» zugeordnet werden kann.

- Baugebiet «Unteres Auli» (bisher S 2.6.1): Im betroffenen Baugebiet
entstanden in den letzten Jahren neue Wohnbauten. Der Beschluss
lasst sich innerhalb des Richtplanhorizonts nicht umsetzen, weshalb
er entfermt wird.

— Entwicklung Kehrichtverbrennungsanlage (S 2.7): Fur die Realisierung
einer neuen KVA im Industrieareal Ochsensand wird ein neues Richt-
planblatt geschaffen.

Den Bildungsstandort Buchs starken (S 3)
Innerhalb dieser Strategie werden folgende Anderungen bzw. Erganzun-
gen vorgenommen:

— Entwicklungskonzept (S 3.1.1) und Campus-Motel (S 3.1.2): Die Anpas-
sung bzw. Erganzung erfolgen in Entsprechung zu den Handlungsan-
weisungen gemass Kap. 3.2.2. Der Beschluss zur Férderung von Stu-
dentenwohnraum wird gestrichen.

— Entwicklung Schulstandorte (S 3.2): An verschiedenen Schulstandor-
ten werden in Entsprechung zur Schulraumplanung zusatzliche Fla-
chen fur die Schulraumentwicklung bezeichnet.

Buchs als Wohnstandort weiterentwickeln (S 4)
Innerhalb dieser Strategie werden folgende Anderungen bzw. Erganzun-
gen vorgenommen:

— Wohnen im historischen Umfeld (S 4.1): Mit der Neuaufnahme des
Wohnsegments «Wohnen im historischen Umfeld» werden Hand-
lungsanweisungen der Strategie «Das Siedlungsgebiet strukturieren»
(s. Kap. 3.2.4) umgesetzt. Diesem Segment werden die historischen
Strukturen und Dorfkerme zugewiesen.

— Die unter die Strategie «Buchs als Wohnstandort weiterentwickeln»
fallenden Entwicklungsgebiete der Strategie der Innenentwicklung
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werden einem passenden Wohnsegment (S 4.1 bis S 4.4) zugewiesen.
Fur die einzelnen Gebiete werden die Entwicklungsziele / Randbedin-
gungen sowie Auftrage festgelegt.

Noérdlicher Teil des Réfiserfelds (bisher S 4.1.1): Das Entwicklungsge-
biet wurde zwischenzeitlich Uberbaut. Der Beschluss wird daher ent-
fernt.

Baulandreserven (bisher S 4.1.3): Der Beschluss wird in ein neues
Richtplanblatt (S 9) Uberflhrt.

Baugebiet Réfis (bisher S 4.1.5): Der Beschluss wird entfernt, weil fur
die grossere Baulandreserve seit August 2017 ein rechtskraftiger Uber-
bauungsplan (Schlappli) besteht und das Ubrige Gebiet weitgehend
bebaut ist.

Baugebiet Kreuzgasse (bisher S 4.1.6): Der Beschluss wird entfernt. Das
betroffene Grundstuck wird der Kermzone zugewiesen.

Flos Ost (bisher S 4.2.2): Das betroffene Grundstuck stellt eine langfris-
tige Reserve fur die Schulentwicklung und Alterswohnungen dar und
soll daher in der Zone fur offentliche Bauten und Anlagen verbleiben.
Flos West (bisher S 4.2.3): Der Beschluss wird im Rahmen der vorlie-
genden Revision umgesetzt und kann daher entfernt werden.
Neuréafis (bisher S 4.2.4): Ein besonderes Innenentwicklungspotenzial
wurde im Rahmen der Quartieranalyse nicht ausgemacht, weshalb
der Beschluss gestrichen wird.

Baugebietserweiterungen Sax und Rungelatsch (S 4.3.7 und S 4.3.8):
Die Gebiete westlich des Saxweges werden aus Emissionsgrunden
(Zoo/Tierpark und Werkhof) und aufgrund einer Hochwassergefahr-
dung (s. Massnahmenkonzept) nicht mehr den Baugebietserweiterun-
gen zugewiesen.

Verdichtungsgebiet, aufzonen (bisher S 4.3.1): In Gebieten, die sich
gemass Strategie der Innenentwicklung fur eine Aufzonung eignen,
wird eine solche im Rahmen der vorliegenden Revision umgesetzt (s.
S442undS 443).

Verdichtungsgebiet, Ausbaugrad erhdhen (bisher S 4.3.2): Ein beson-
deres Innenentwicklungspotenzial wurde im Rahmen der Quartier-
analyse nur fur die erste Bautiefe entlang der Alvierstrasse und das
Gebiet sudlich des Stadtzentrums ausgemacht. Ersteres wird dem Ent-
wicklungsgebiet Stadtzentrum (S 2.1) zugeordnet. Letzteres wird in
den Beschluss S 4.4.4 Uberfuhrt. Der Beschluss kann daher entfernt
werden.
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Das Siedlungsgebiet strukturieren (S 5)
Innerhalb dieser Strategie werden folgende Anderungen bzw. Erganzun-
gen vorgenommen:

— Wohn- / Gewerbegebiete (S 5.1): Die ausserhalb der Kerngebiete lie-
genden gemischt genutzten Entwicklungsgebiete der Strategie der In-
nenentwicklung werden diesem Richtplanblatt zugewiesen. Fur die
beiden Gebiete werden die Entwicklungsziele / Randbedingungen so-
wie Auftrage festgelegt. In diesem Blatt wird weiter die Handlungsan-
weisung betr. Uberpriifung der bestehenden Mischzonen umgesetzt.

— Altendorferstrasse / Muhle (bisher S 5.1.1): Diese Massnahme wird in
die Beschlusse S 4.1.2 und S 4.1.4 uberfuhrt.

— Baulandreserven (bisher S 5.1.3): Der Beschluss wird in ein neues
Richtplanblatt (S 9) Uberflhrt.

— Dorfliches Zentrum (bisher S 5.2): Der Inhalt dieses Blattes wird in den
Beschluss S 4.1.1 Uberfuhrt.

— Ortszentrum Rafis (S 5.2.1): Die erganzte Massnahme dient der Férde-
rung der Entwicklung des Ortszentrums Rafis.

— Ortsbildschutzgebiete Substanz (S 5.4): Der bestehende Auftrag wurde
im Rahmen dieser Revision erledigt (s. Kap. 3.8 und 3.9.3). In der Richt-
plankarte werden die neu abgrenzten Ortsbildschutzgebiete darge-
stellt. Fur die Grundeigentumer sollen diese Uber die Schutzverord-
nung verbindlich werden. Der Beschluss wird entsprechend ange-
passt.

— Umgebungsschutzgebiet (S 5.5): Dieses Thema wird in Entsprechung
zu den Handlungsanweisungen (s. Kap. 3.2.4) neu in den Richtplan
aufgenommen. In der Richtplankarte wird das Umgebungsschutzge-
biet gemass Kap. 3.9.3 dargestellt.

— Erschliessungsprogramm (bisher S 5.6): In der Stadt Buchs gibt es der-
zeit und in absehbarer Zeit keine Gebiete, fur die noch Erschliessungs-
leistungen zu erbringen sind. Eine hinreichende Erschliessung besteht
auch bei den neu eingezonten Gebieten gemass Kapitel Zonenplan.
Das Thema der Baulanderhaltlichkeit ist Uber Richtplanblatt S 9 abge-
deckt. Das genannte Richtplanblatt wird daher entfernt.

— Gebiet und Strassenraum mit Einordnungsgebot (S 5.6 und S 5.7): In
diesen neu geschaffenen Richtplanblattern werden die Handlungsan-
weisungen der Strategie «Das Siedlungsgebiet strukturieren» umge-
setzt. Die wichtigen Verbindungen des Fuss- und Veloverkehrs wer-
den dem Fuss- / Veloverkehrskonzept entnommen. Als solche gelten
grundsatzlich Verbindungen, die sowohl dem Hauptwegnetz des
Fussverkehrs als auch dem Velowegnetz zugewiesen sind.

— Freihaltegebiete (S 5.9): Dieses Thema wird in Entsprechung zu den
Handlungsanweisungen (s. Kap. 3.2.4) neu in den Richtplan



Stadt Buchs
Revision der Ortsplanung
Planungsbericht

711130

aufgenommen. Die in der Richtplankarte dargestellten Freiflachen
ergaben sich aus dem Auftrag «Umsetzung ISOS».

— Arbeitsgebiet mit Nutzungsbestimmungen (S 5.10): In diesem neu ge-
schaffenen Richtplanblatt wird eine Handlungsanweisung (s.
Kap. 3.2.4) umgesetzt.

Die Attraktivitat des 6ffentlichen Raums erhdhen (S 6)
Innerhalb dieser Strategie werden folgende Anderungen bzw. Erganzun-
gen vorgenommen:

— Zentrumsachse St.Gallerstrasse / Churerstrasse (S 6.1): In diesem
Massnahmenblatt werden verschiedene Prazisierungen vorgenom-
men. Der Beschluss wird zudem um eine Aussage bezuglich Umset-
zung erganzt.

— Marktplatz (S 6.7): Zum Campingplatz wird ein neuer Beschluss aufge-
nommen. Eine Verlegung des Campingplatzes wird im Zusammen-
hang mit der Aufwertung / Neuorganisation des Marktplatzes gepruft.

— Bahnhofplatz / Bushof (bisher S 6.8): Das Massnahmenblatt wird ge-
strichen, da der einzige darin enthaltene Beschluss zwischenzeitlich
umgesetzt wurde.

Raume fur Erholung, Freizeit und Kultur anbieten (S 7)

In diese Strategie wird ein neues Massnahmenblatt zu den Familien- und
Kleinpflanzgarten aufgenommen. Das Projekt zur Zusammenlegung der
bestehenden Garten an zwei Standorten hat die betroffene Grundeigentu-
merin, die Ortsgemeinde, kurzlich lanciert.

Kulturelles Erbe erhalten (S 8)

In dieser neuen Strategie werden die Handlungsanweisungen zu den
schutzenswerten Bauten, archdologischen Fundstellen und Inventar der
historischen Verkehrswege der Schweiz (s. Kap. 3.2.5) umgesetzt.

Die Schutzverordnung Teil Kultur wird Uberarbeitet, sobald das Hin-
weisinventar zu den Baudenkmalern vorliegt. Die erforderlichen Grundla-
gen zu den ubrigen Themen archéologische Fundstellen und historischen
Verkehrswege sind mit dem Fundstelleninventar der Kantonsarchaologie
und Bundesinventar der historischen Verkehrswege der Schweiz vorhan-
den. Die im kantonalen Richtplan enthaltenen archdologischen Fundstel-
len mussen mittels Schutzverordnung grundeigentumerverbindlich ge-
schutzt werden. Bei den Verkehrswegen sollen diejenigen mit (viel) Sub-
stanz sollen in die Schutzverordnung aufgenommen werden. Die Wege
verlaufen grosstenteils auf einer bestehenden Strasse bzw. auf einem be-
stehenden Weg, weshalb auf einen Schutz der historischen Verlaufe ver-
zichtet wird.
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Eigentum (S 9)
In dieser neuen Strategie wird die Handlungsanweisung betr. Baulandmo-
bilisierung (s. Kap. 3.2.6) umgesetzt.

3.7.2 Landschaft

Siedlungsokologie fordern, Siedlungslandschaft aufwerten (L 1)
Innerhalb dieser Strategie werden folgende Anderungen bzw. Erganzun-
gen vorgenommen:

— Grun- und Freiraumkonzept (bisher L 1.1.1): Der Beschluss wird gestri-
chen. Das Freiraumkonzept wurde im Rahmen dieser Revision der
Ortsplanung erarbeitet.

— Grunpuffer starken (L 1.1.4): Der Beschluss wird neu aufgenommen.
Eine flachengleiche Umlegung des Waldes soll zugunsten eines
durchgehenden Waldstreifens zwischen der Bebauung an der
Rheinstrasse und der Industrie sowie fur eine allfallige Fortsetzung des
ruckwartigen Veloweges in westliche Richtung gepruft werden.

Landwirtschaft (L 3)

Innerhalb dieser Strategie werden folgende Anderungen vorgenommen:
— Umzonung in Landwirtschaftszone (L 3.1.1): Der Beschluss wird ge-
mass den gednderten Ubergeordneten Bestimmungen angepasst.

— Intensivlandwirtschaftszone (bisher L 3.1.2): Der Beschluss wird gestri-
chen. Er wurde zwischenzeitlich umgesetzt.

Naturgefahren (L 6)

Die im Massnahmenkonzept enthaltenen raumplanerischen Massnahmen
werden im vorliegenden Richtplan vollstandig berucksichtigt: Die Bauer-
weiterungsgebiete S 4.3.7 (Runggeléatsch) und S 4.3.8 (Sax) werden auf die
Abgrenzung der dort vorgeschlagenen Freihaltezone angepasst. Im Bau-
erweiterungsgebiet S 4.2.3 (Waseli) wird ein Hinweis auf die dort vorhan-
denen Risiken erganzt.

Gewasserraume (L 7)
Der Auftrag zur flaichendeckenden Festlegung des Gewasserraumes (s.
Kap. 3.3.1) wird in einem neuen Richtplanblatt verankert.
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3.7.3 Verkehr

Verkehr moglichst nachhaltig entwickeln (V 0)

Das vollstandig Uberarbeitete Kapitel Mobilitat des kantonalen Richtplans
nimmt die Stadt Buchs zum Anlass, als Grundlage fir die Uberarbeitung
des eigenen Richtplankapitels Verkehrs ein Gesamtverkehrskonzept zu er-
arbeiten. Der entsprechende Auftrag wird im Richtplan unter einer neuen
Strategie verankert.

Offentlicher Verkehr férdern (V 1)
Innerhalb dieser Strategie werden folgende Anderungen bzw. Erganzun-
gen vorgenommen:

— Ausbau Doppelspur (bisher V 1.1): Die Doppelspur wird aktuell reali-
siert. Die entsprechenden Beschlusse konnen daher entfernt werden.

— Nordschleife Bahnhof Buchs (V 1.1): Dieses Massnahmenblatt wird
aufgrund der Uberarbeitung des Kapitels Mobilitat des kantonalen
Richtplans angepasst. Fur die Stadt ist die Sudschleife weiterhin keine
Ausbauoption.

— Verkehrsdrehscheibe Bahnhof Buchs (V 1.3). In diesem neu geschaffe-
nen Massnahmenblatt wird ein neuer Beschluss aus dem kantonalen
Richtplan umgesetzt.

— Haltestelle Réfis (bisher V 1.4): Die Bahnhaltestelle Rafis-Burgerau
wurde im Jahr 2013 geschlossen. Die Haltestelleninfrastruktur wird
aktuell mit dem Doppelspurausbau zurtickgebaut.

— Erganzung Busnetz / Gestaltung Bushaltestelle: Das Massnahmenblatt
wird um einen neuen Beschluss aus dem kantonalen Richtplan er-
ganzt.

Motorisierter Individualverkehr siedlungsvertraglich gestalten (V 2)
Innerhalb dieser Strategie werden folgende Anderungen vorgenommen:

— Begegnungszone Bahnhofstrasse / Bahnhofplatz (bisher V 2.1.2): Die
Begegnungszone wurde zwischenzeitlich verfugt und soll im Zusam-
menhang mit der Realisierung des Hochhauses «Chez Fritz» umge-
setzt, weshalb der entsprechende Beschluss entfernt wird.

— Kreuzungsumgestaltung (V 2.2): Die Beschlusse zu den Kreuzungsum-
gestaltungen werden an den aktuellen Stand des BGK und an das 18.
Strassenbauprogramm angepasst.

— Anbindung Burgerau (V 2.3): Eine Unterfuhrung Réafis-Burgerau fur
den MIV ist mit der klaren Ablehnung eines Nachtragskredits auf ab-
sehbare Zeit kein Thema mehr. Falls eine Unterfuhrung dennoch ein-
mal notwendig werden sollte, wird der bestehende Korridor auf Hohe
des Narzissenwegs weiterhin zu diesem Zweck freigehalten. Fur den

731130



Stadt Buchs
Revision der Ortsplanung
Planungsbericht

3.8 Uberpriifung Orts-

74| 130

bildschutzgebiete

Fussverkehr wird im Bereich des Bahnubergangs Stationsstrasse die
Realisierung einer Unterfuhrung gepruft (s. Beschluss V 3.1.4).

Fuss- und Veloverkehr sicher und attraktiv gestalten (V 3)

Der bestehende Inhalt dieser Strategie werden durch die Aussagen und
Inhalte des Fuss- / Veloverkehrskonzept ersetzt. Bei den Verbindungen
des Fuss- und Veloverkehrs wird in einer ersten Stufe zwischen Haupt-
und Nebenverbindungen und in einer zweiten Stufe zwischen bestehen-
den, noch zu klassierenden und noch zu erstellenden Verbindungen un-
terschieden. Die bestehenden Nebenverbindungen und die erhobenen
Schwachstellen werden in der Richtplankarte aus Grunden der besseren
Lesbarkeit nicht dargestellt. Diese Informationen kénnen dem Fuss- / Ve-
loverkehrskonzept entnommen werden. In den Richtplan sind weiter die
Standorte fur Veloabstellanlagen eingeflossen. Bezuglich der Anforderun-
gen an die Dimensionierung und Ausgestaltung der Fuss- und Veloinfra-
strukturen (Verbindungen und Abstellanlagen) wird auf das Fuss- / Velo-
verkehrskonzept und die einschlagigen VSS-Normen verwiesen.

3.7.4 Freirdume
Die Kategorie Freiraum wird neu geschaffen und beinhaltet die Aussagen
des Freiraumkonzeptes beziehungsweise Masterplans Freiraum. Die In-
halte werden, wie in den anderen Kategorien des Richtplans, in Strategien
gegliedert. Diese lauten:

— Innerstadtische Freiraumqualitaten ausbauen;

— Freiraume lebendig gestalten;

— Landschaftsbild bewahren;

— Gutes Klima schaffen.

3.8.1 Allgemeines
Die Ortsbildschutzgebiete (OBS-Gebiete) wurden im Rahmen der Revision
des Richtplans mit Unterstutzung des Fachburos IBID AG, Winterthur
Uberprift und neu abgegrenzt. Bei der Uberpriifung hat sich gezeigt, dass
die bestehenden Gebiete eher zu gross ausgeschieden sind und auch Ge-
biete umfassen, die keine schuitzenswerten Ortsbilder (mehr) aufweisen.
Die im Richtplan dargestellten Ortsbildschutzgebiete umfassen nur
diejenigen Siedlungsteile, welche Uber eine schutzenswerte Substanz auf-
weisen, was namentlich auf die Gebiete mit dem hdchsten Erhaltungsziel
nach ISOS (A) zutrifft. Die neuen Ortsbilder sind deutlich kleiner als die
bisherigen. Mit der Zuweisung dieser Gebiete zum Ortsbildtyp «Substanz-
schutz» gelten fur diese jedoch strengere Schutzvorschriften. In
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Ortsbildern mit Substanzschutz werden alle siedlungsgeschichtlich be-
deutenden Bauten, Anlagen und Freirdume inklusive Garten, Mauern,
Einfriedungen, Bodenbelage etc. in ithrer dusseren Substanz und in threm
Erscheinungsbild zu pflegen und zu erhalten sein. Diejenigen Teile der
bestehenden Ortsbilder, welche kunftig nicht mehr in einem Ortsbild-
schutzgebiet liegen werden, werden im Zonenplan grésstenteils einer
Zone mit Einordnungsgebot zugewiesen.

Die geplanten Anderungen der Ortsbildschutzgebiete in der Schutz-
verordnung sind nachstehend kurz erlautert. Weitere Aussagen zu den
Ortsbildschutzgebieten inkl. Beurteilung der geplanten Anpassung der Ge-
bietsabgrenzungen kénnen den beiliegenden Ortsbildbeschrieben (s. Bei-
lage B2), welche das Buro IBID AG erarbeitet hat, entnommen werden. Die
grundeigentumerverbindliche Anpassung der Gebiete erfolgt in einem se-
paraten Verfahren mit der Revision der Schutzverordnung.

3.8.2 Anderungen der Abgrenzung

Kantonales OBS-Gebiet St.Gallerstrasse / Wuer

Das kantonale Ortsbildschutzgebiet St.Gallerstrasse / Wuer entspricht ei-
nem Teilgebiet des im ISOS ausgewiesenen Gebietes Nr. 0.3. Es umfasst
die erste Bautiefe entlang der St. Gallerstrasse auf Hohe des Werdenber-
gersees und berucksichtigt die Bebauung zwischen St. Gallerstrasse und
Farbbach.

Kantonales OBS-Gebiet Ortskern / Kirche / Zentrum

Das kantonale Ortsbildschutzgebiet Ortskern / Kirche / Zentrum umfasst
zwel unterschiedliche Siedlungskerne, die ostlich und westlich der Kirche
liegen. Es entspricht weitestgehend den beiden im ISOS ausgewiesenen
Baugruppen Nrn. 1.1 sowie 2.2. Das Gebiet wird um ein Wohn- und Ge-
schaftshaus entlang der Kirchgasse erganzt, welches den Auftakt zum
Ortsbildschutzgebiet bildet. Zudem wird das Gebiet nérdlich um das west-
liche Ende des im ISOS erwahnten Gebietes Nr. 4 erganzt.

Kantonales OBS-Gebiet Wiedenstrasse

Das kantonale Ortsbildschutzgebiet Wiedenstrasse entspricht einem Teil-
gebiet der im ISOS ausgewiesenen Gebiete Nr. 5 und 11. Es umfasst die
nordliche Gebaudereihe entlang der Wiedenstrasse. Fur das bestehende
Ortsbildschutzgebiet Studtli gewichtet der Stadtrat das Interesse einer
Siedlungsentwicklung nach innen hoher als die Interessen an einer Erhal-
tung des zentrumsnah gelegenen Quartiers.
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Kantonales OBS-Gebiet Schulhaus- / Groffeld- / Blumenaustrasse
Dieses kantonale Ortsbildschutzgebiet entspricht weitestgehend den im
ISOS ausgewiesenen Baugruppen Nm. 8.3, 9.4 und 9.5. Das Ortsbild-
schutzgebiet im Bereich der Schulhausstrasse umfasst dabei die histori-
sche Bebauung bis zum Primarschulhaus Grof im Norden sowie bis zur
Bachstrasse entlang des Tobelbachs im Studen. Dabei bildet das Ensemble
des Schulhauses Grof sowohl aufgrund der Platzsituation und des sich off-
nenden Strassenraums als auch von seiner Lage innerhalb des Gebiets das
pragende Zentrum.

Im Bereich der Blumenaustrasse entspricht das Ortsbildschutzgebiet
der ersten Etappe des planmassig angelegten Wohngquartiers. Es bertck-
sichtigt die nérdliche Reihe entlang der Blumenaustrasse sowie die sudli-
che Reihe des Gartenwegs. Letztere verfugt Uber eine weniger strenge Be-
bauung mit trauf- und giebelstandigen Bauten. Gleiches gilt ebenfalls fur
die sudliche Zeile der Blumenaustrasse mit identisch Ubernommenen
Bautypen analog dem Gartenweg. Diese haben gegenuber der ndrdlichen
Hauserzeile der Blumenaustrasse jedoch ein aufgelockertes Bebauungs-
muster.

Als zusatzliche Erweiterung dieses Ortsbildschutzgebiets bildet die
Groffeldstrasse am pragenden Kreuzungsbereich mit der Schulhausstrasse
eine wichtige Erweiterung der planmassigen Bebauung. Die typenahnli-
chen Heimatstilbauten mit pragenden, geschwungenen Giebeln sind cha-
rakteristisch fur die Wende zum 20. Jahrhundert. Mit der beidseitigen, gie-
belstdndigen Bebauung ergibt sich ein homogenes, gut erhaltenes und re-
prasentatives Wohnquartier fur diese Zeit.

Kantonales OBS-Gebiet Kappelistrasse
Das bestehende, kantonale Ortsbildschutzgebiet wird auf die im ISOS aus-
gewiesene Baugruppe Nr. 0.6 reduziert.

Kantonales OBS-Gebiet Altendorf

Das kantonale Ortsbildschutzgebiet Altendorf entspricht grosstenteils dem
im ISOS ausgewiesenen Gebiet Unterdorf (Nr. 14). Das Gebiet Oberdorf
mit seiner bauerlich-gewerblichen Altbebauung wird aus dem Ortsbild-
schutzgebiet entlassen. Die Bebauung ist in diesem Teil des Dorfes stark
durchmischt. Zudem lassen sich keine klaren Strassenzuge und Gebiete
abgrenzen. Das Gebiet Oberdorf wird im Zonenplan jedoch vollstandig
der Kernzone zugewiesen und unterliegt dadurch dem Einordnungsgebot.

Kommunales OBS-Gebiet Unterrifis

Das kommunale Ortsbildschutzgebiet Unterrafis entspricht der im ISOS
verzeichneten Baugruppe Nr. 0.1. Der historische Siedlungskern von Un-
terrafis begrenzt sich jedoch nicht nur auf die Bebauung westlich des
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Saarkanals, sondern umfasste ebenfalls das gesamte Strassengeviert in-
nerhalb der Oberen und Unteren Gasse. Im Gegensatz zum ubrigen, ab
Mitte des 20. Jahrhunderts erweiterten Siedlungsgebiets, hat sich der bau-
erliche Charakter mit der lockeren Bebauung auch in diesem Bereich
grosstenteils erhalten. Aufgrund dessen wird das Ortsbildschutzgebiet Un-
terrafis mitsamt der Erweiterung um diesen Bereich 6stlich des Saarkanals,
wo die historischen Bauten weitgehend erhalten sind, ausgewiesen.

3.8.3 Entlassungen

Kommunales OBS-Gebiet Burgerau

Im kommunale Ortsbildschutzgebiet Burgerau besteht keine Substanz, die
eine Zuweisung zum Ortsbildschutzgebiet rechtfertigt. Das Gebiet soll da-
her neu der Kernzone Erhalt zugewiesen werden, wodurch es dem Ein-
ordnungsgebot unterliegt.

Kommunales OBS-Gebiet Oberrifis

Die Baugruppe Nr. 0.4 nach ISOS, welcher sich im bestehenden, kommu-
nalen Ortsbildschutzgebiet Oberréfis befindet, liegt auf dem Gebiet der
Gemeinden Buchs und Sevelen. Der Teil auf Seveler Gemeindegebiet ist
nicht grundeigentimerverbindlich geschutzt und wurde zum Teil neu be-
baut. Auch auf dem Buchser Gemeindegebiet ist das bestehende Ortsbild-
schutzgebiet zwischenzeitlich von moderner Bebauung umgeben. Der Er-
halt des Ortsbildes wird aufgrund seiner Insellage als nicht sinnvoll erach-
tet.

3.9 Nachweise 3.9.1 Siedlungsentwicklung nach innen

Der kantonale Richtplan schreibt im Blatt S 13 vor, dass bei den Gebieten
der Siedlungsentwicklung nach innen insbesondere folgenden Themen
zu behandeln sind und ein allfalliges Optimierungspotenzial aufzuzeigen
ist:

- Qualitat der OV-Erschliessung (Thema-Nr. 1);

— Qualitat der FVV-Erschliessung (Thema-Nr. 2);

— Qualitat der MIV-Erschliessung (Thema-Nr. 3);

— Auswirkungen des zu erwartenden Mehrverkehrs (Thema-Nr. 4);

— Larm (Thema-Nr. 5);

— Umgebung, Ortsbild und Landschaft (Themen-Nm. 6).

In der nachstehenden Tabelle sind die relevanten Themen (siehe Num-
mem in der Themenauflistung), das Optimierungspotenzial und die
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Tab. 3

Ubersicht Optimierungspotenzial bei den

Innenentwicklungsgebieten

Massnahmen im Richt- und Rahmennutzungsplan je Entwicklungsgebiet
aufgefuhrt.

Gebiet Relevante Optimierungspotenzial Massnahme im RP | in der RNP
Themen-Nrn.

Bezeichnung Nr.

Pfrundgut S211 3|4 hohes Verkehrsaufkommen auf den tUber- Mehrverkehr moglichst mit OV und FVV
geordneten Strassen im Zentrum, vor al- bewdltigen (Pflicht zur Erarbeitung eines
lem in Hauptverkehrszeiten Mobilitatskonzeptes bei PP-Anlagen mit

mehr als 50 PP verankern)
5 Gebiet grenzt im Norden / Osten an Uber- Massnahmen im Rahmen des SNP fest-
geordnete Strasse legen, Temporeduktion prufen
6 Gebiet bildet westlichen Zentrumsauftakt Qualifiziertes Verfahren durchfiihren
und Ergebnis mit SNP sichern

Alvierstr. S213 314 siehe unter Gebiet-Nr. S 2.1.1 siehe unter Gebiet-Nr. S 2.1.1

6 Gebiet soll Teil des Stadtzentrums werden Gebiet zur Weiterentwicklung des Stadt-
zentrums der Kernzone zuweisen

Schonfeldstr. S214 314 siehe unter Gebiet-Nr. S 2.1.1 siehe unter Gebiet-Nr. S 2.1.1

6 siehe unter Gebiet-Nr. S 2.1.3 siehe unter Gebiet-Nr. S 2.1.3
Muhleaulistr. S222 5 Gebiet liegt zwischen einer Ubergeordne- Massnahmen im Rahmen des SNP fest-
ter Strasse und den Bahngleisen legen
6 siehe unter Thema Nr. 5 hohe Qualitat mit SNP sichern
sudlich 5223 5 Gebiet liegt an den Bahngleisen und unter-  Massnahmen im Rahmen des Entwick-
Lokremise halb einer Ubergeordneten Strasse lungskonzeptes prufen und mit SNP si-
chemn
6 siehe unter Thema Nr. 5 Entwicklungskonzept erarbeiten und Er-
gebnis mit SNP sichern

Rheinstr. S224 5 Ubergeordnete Strasse fuhrt mitten durch siehe unter Gebiet-Nr. S 2.2.3
das Gebiet
siehe unter Thema Nr. 5 siehe unter Gebiet-Nr. S 2.2.3

Rheincity 3. S$231 Gebiet weist kaum Infrastrukturen fur den Wegnetz im Gebiet Rheincity 2. Etappe

Etappe FVV auf nach Norden fortfuhren

4 Mehrverkehr kénnte Knoten Langauli- / Mehrverkehr méglichst mit OV und FVV
Guterstrasse Uberlasten bewdltigen (siehe unter S 2.1.1), be-
troffener Knoten ggf. ausbauen
5 Gebiet liegt an den Bahngleisen Gebaude und Grundrisse larmgunstig
anordnen
6 Teil des ehemaligen Guterbahnhofs / der Qualifiziertes Verfahren durchfuhren
Entwicklung mit dem Namen Rheincity und Ergebnis mit SNP sichern

Anker Ost S$253 2 Anbindung an Siedlungsgebiet westlich FVV-Netz mit einer Passarelle erganzen
des Bahnareals fehlt
Gebiet liegt an den Bahngleisen siehe unter Gebiet-Nr. S 2.5.3

6 Gebiet liegt am 6stlichen Kopf der geplan- Qualifiziertes Verfahren durchfiihren

ten Passerelle und ist flr die Verbindung
der Eingang ins Industriequartier

und Ergebnis mit SNP sichern
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Winkel / Moos S411 1 keine OV-Guteklasse Leichte Verkurzung der Fusswegdistan-
zen zu den umliegenden Haltestellen
aufgrund der geplanten Erganzungen
des FV-Netzes
6 Gebiet ist Teil eines historischen Dorfkerns ~ Einpassung mittels Kernzone und SNP
sichern
Altendorferstr. S412 3|4 Altendorferstrasse weist einen reduzierten Entwicklungskonzept erarbeiten und Er-
Ausbaugrad auf gebnis evtl. mit SNP sichern
6 Gebiet / Umfeld weisen historische Struk- Einpassung mittels Kernzone und SNP
turen auf sichern
Wiese Altendorf S413 6 siehe unter Gebiet Nr. S 4.1.2 siehe unter Gebiet Nr. S 4.1.2
Muhle Altendorf S414 1 keine OV-Guteklasse keine Verbesserung maoglich
3|4 zufilhrende Strassen weisen einen redu- Beschrankung PP-Anzahl prufen
zierten Ausbaugrad auf
siehe unter Gebiet Nr. S 4.1.2 siehe unter Gebiet Nr. S 4.1.2
Arbeitersiedlung S421 identitatsstiftende Arbeitersiedlung Erhalt des pragenden Charakters mit
Witiweg qualifiziertem Verfahren oder Studie /
Konzept und SNP sichern
Im Park S431 6 Siedlung weist eine besondere Architektur-  Gebiet mit Einordnungsgebot erlassen
sprache auf
ISR S432 keine — —
Sternstrasse S433 4 An héhere Hauser bzw. Hochhauser gelten  Qualifiziertes Verfahren durchfithren
erhohte stadtebauliche Anforderungen. und Ergebnis mit SNP sichern
Chruzgasse S434 2 FV-Netz weist in Nord-Sud-Richtung Lu- Netzergdnzungen umsetzen
cken auf
5 Gebiet liegt an einer Ubergeordneten Massnahmen im Rahmen des Entwick-
Strasse lungskonzeptes prufen und mit SNP si-
chern
Flos Mitte S435 siehe unter Gebiet Nr. S 4.3.4 siehe unter Gebiet Nr. S 4.3.4
Neuhof S441 FV-Netz weist in diesem Gebiet Lucken auf ~ Netzergdnzungen umsetzen
Studtli S442 FV-Netz weist in westliche Richtung LU- Netzergdnzungen umsetzen
cken auf
3|4 Erschliessungsstrassen weisen einenredu-  im Masterplan berucksichtigen
zierten Ausbaugrad auf
6 Gebiet weist historische Strukturen auf und  im Masterplan berucksichtigen
liegt zentrumsnah
Hanfland S443 6 Gebiet grenzt sudlich an ein OBS-Gebiet sudlicher Teil des Gebiets einer Zone
mit niederer Dichte zuweisen
Schonfeldstr. S444 4|6 siehe unter Gebiet Nr.S 2.1.4 siehe unter Gebiet Nr.S 2.1.4
Churer-/Rheinstr.  S5.1.1 5 siehe unter Gebiet Nr. S 4.3.4 siehe unter Gebiet Nr. S 4.3.4
Oberrafis S512 5 siehe unter Gebiet Nr. S 4.3.4 siehe unter Gebiet Nr. S 4.3.4
6 Gebiet bildet stdliches Eingangstor in die Entwicklungskonzept erarbeiten und Er-

Stadt

gebnis evtl. mit SNP sichern
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3.9.2 Erweiterung Siedlungsgebiet

Der Stadt Buchs steht gemass dem Gemeindeportrat vom August 2017
eine Flache von maximal 21.8 ha zur Siedlungserweiterung von Wohn-
und Mischzonen bis 2040 zu (s. Kap. 2.2.1). Fur eine Einzonung mussen
die im kantonalen Richtplan (Koordinationsblatt S 12) enthaltenen Voraus-
setzungen eingehalten sein. Zudem muss die Flache im kantonalen Richt-
plan als Siedlungsflache aufgenommen sein.

Nachfolgend sind diejenigen Bauerweiterungsgebiete des kommuna-
len Richtplans aufgefuhrt, welche im kantonalen Richtplan noch nicht
dem Siedlungsgebiet zugewiesen sind. Die im Bahnareal befindlichen Er-
weiterungsgebiete S 2.2.4 und S 2.5.3 werden gemass Koordinationsblatt
S 13 des kantonalen Richtplans bei der Festlegung des Siedlungsgebietes
quantitativ nicht angerechnet und sind deshalb nachstehend auch nicht
aufgefuhrt.

Wie der nachstehenden Tabelle entnommen werden kann, umfasst
das Siedlungserweiterungsgebiet der Stadt Buchs eine Flache von rund 6,1
ha. Damit werden die Vorgaben des kantonalen Richtplan deutlich unter-
schritten. Die restliche Flache von 15.7 ha wird im Richtplan noch nicht

verortet.
Tab.4  Ubersicht Erweiterung Siedlungsgebiet
Gebietsbezeichnung Richtplan Nr. Flache (ha) Dichteziel (E/ha) Einwohnerpotenzial (E)
Waéseli S423 16 65 104
Sax S438 45 96 432
Total Siedlungserweiterungsgebiet 6.1 - 536
Option Siedlungserweiterungsgebiet gemass 218
Gemeindeportrait
Differenz -157
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3.9.3 Umsetzung ISOS
Die Gemeinden mussen die Aussagen des Inventars der schutzenswerten
Ortsbilder der Schweiz (ISOS) und des Kantonsinventars (Erhaltungsziele
und Perimeter) sachgerecht und mit geeigneten Schutzmassnahmen (wie
Schutz- und Freihaltezonen, Sondernutzungsplane sowie spezifische
Schutzbestimmungen) parzellenscharf und eigentimerverbindlich in ihre
Orts- und Nutzungsplanung einfliessen lassen (s. Kap. 3.2.4). Nachfolgend
wird dargelegt, wie dieser Auftrag umgesetzt wurde bzw. umgesetzt wer-
den soll. Dazu werden die einzelnen ISOS-Eintrage tabellarisch zusam-
mengefasst und ausgewertet. Nachstehend sind die Handlungsgrundsatze
aufgefuhrt:

— Die Ortsbilder mit schutzwurdiger Substanz werden dem Ortsbild-

schutzgebiet mit Substanzschutz zugewiesen. In diesen Ortsbildern
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Abb. 23 Ausschnitt Inventarblatt ISOS Werdenberg

Legende:

rot Erhaltungsziel A (Substanz)
violett  Erhaltungsziel a (Struktur)

gelb Erhaltungsziel b (Eigenschaften)

Tab.5  Ubersicht Uber die Umsetzung der ISOS-
Eintrage

81130

werden alle siedlungsgeschichtlich bedeutenden Bauten, Anlagen
und Freirdume inklusive Garten, Mauern, Einfriedungen etc. in ihrer
ausseren Substanz und in threm Erscheinungsbild zu pflegen und zu
erhalten sein. Bei Kulturobjekten ist gegebenenfalls zuséatzlich die in-
nere Substanz zu erhalten und zu pflegen.

— Gréssere identitatsstiftende Freiraume werden dem Umgebungs-
schutzgebiet zugewiesen. Kleinere identitatsstiftende Freirdume in-
nerhalb der Siedlung werden dem Freihaltegebiet zugeordnet. Sie sol-
len vor einer Uberbauung bewahrt werden.

- Die historisch gewachsenen Kermgebiete sollen im Zonenplan erkenn-
bar sein. Sie werden der Strategie « Wohnen im historischen Umfeld»
(Kernzone) zugewiesen. Alle anderen Gebiete mit identitatsstiftender
Struktur werden dem Gebiet mit Einordnungsgebot (Art. 99 PBG) zu-
gewiesen. Die neuen Vorschriften der Kermzone werden mit jenen der
heutigen OBS-Gebiete vergleichbar sein. Heute wie kunftig ist das
Ziel, die pragenden (dorflichen) Bebauungs- und Freiraumstrukturen
zu erhalten. Fur Neu- und Ersatzbauten gilt ein Einordnungsgebot.

Werdenberg (nationale Bedeutung)

Das Stadtchen Werdenberg, welches zuletzt im Jahr 2008 erfasst wurde,
liegt auf dem Gebiet der Gemeinde Grabs. Einige zur Identitat des Ortes
gehdrenden Elemente (Hauserzeile 0.3 und Umgebung V) befinden sich
auf dem Gebiet der Stadt Buchs.
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Gebiet  Erhaltungsziel Umsetzung in Planungsinstrument
03 A (= Erhaltender  Das Gebiet verbleibt in der Kernzone und im OBS-Ge-
Substanz) biet. Das OBS-Gebiet wird jedoch auf das Gebiet mit
schutzenswerter Substanz reduziert.
\% a (=Erhalten der Der See und der angrenzende Marktplatz werden neu
Beschaffenheit) dem Umgebungsschutzgebiet zugewiesen.
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Abb. 24 Ausschnitt Inventarblatt ISOS Buchs

Legende:
rot
orange
violett
gelb

Erhaltungsziel A (Substanz)
Erhaltungsziel B (Struktur)
Erhaltungsziel a (Struktur)
Erhaltungsziel b (Eigenschaften)

Tab. 6  Ubersicht Uber die Umsetzung der ISOS-

Eintrage

821130

Buchs (kantonale Bedeutung)

Das Ortsbild von Buchs, welches 1998 erfasst wurde, besteht aus dem his-
torischen Dorfkern am Fusse des Buchserbergs, dem historischen Ortsteil
Altendorf, dem Gebiet Nebenbach — ein bauerlich-gewerbliches Binde-
glied zwischen Buchs und Altendorf sowie einigen regelmassig bebauten
Quartieren und Strassenzugen. Das ursprungliche Ortsbild ist vielerorts
noch intakt. Vor allem in den zentrumsnahen Gebieten ist jedoch ein Ver-
anderungsdruck spurbar.

e:
<
Gebiet Erhaltungsziel Umsetzung in Planungsinstrument
1 B (= Erhalten der Im Gebiet ist keine schutzenswerte Substanz vorhanden,
Struktur) weshalb es aus dem OBS-Gebiet entlassen wird. Der
Strukturerhalt wird Uber die Kermnzone gewéhrleistet.
11 A (= Erhalten der Das Gebiet verfugt Uber einige geschutzte Einzelobjekte.
Substanz) Es verbleibt im OBS-Gebiet und in der Kernzone.
2 B (= Erhalten der Da das Gebiet mit Ausnahme der Brauerei Uber keine
Struktur) schutzwurdige Substanz verflugt, wird es aus dem OBG-
Gebiet entlassen. Der Strukturerhalt wird mit der Zuwei-
sung des Gebiets zur Kernzone gewéhrleistet.
2.2 A (= Erhalten der Das ursprungliche Ortsbild ist noch weitgehend intakt.

Substanz) Das Gebiet soll deshalb im OBS-Gebiet verbleiben und
neu zusatzlich der Kernzone zugewiesen werden.
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Gebiet Erhaltungsziel Umsetzung in Planungsinstrument
3 B (= Erhalten der Im Gebiet ist keine schutzwurdige Substanz vorhanden,
Struktur) weshalb es aus dem OBS-Gebiet entlassen wird. Die ur-
sprungliche Struktur ist noch gut ablesbar. Die Zuwei-
sung zur Kernzone gewahrleistet ihren Erhalt.
4 B (= Erhalten der Der altere Teil des Gebiets (Westen) soll im OBS-Gebiet
Struktur) verbleiben und zusatzlich der Kernzone zugewiesen
werden. Im Ubrigen Gebiet ist keine besondere Bau-
struktur vorhanden. Es soll daher aus dem OBS-Gebiet
entlassen und aufgrund der Zentrumsnahe umstruktu-
riert werden.
5 A (= Erhalten der Die nordliche Gebaudereihe entlang der Wiedenstrasse
Substanz) zeichnet sich durch ein regelmassiges Bebauungsmuster
und noch gut erhaltener Substanz aus. Die Hauserzeile
soll im OBS-Gebiet verbleiben. Das Ubrige Gebiet weist
kaum mehr schutzenswerte Substanzen auf. Es soll auf-
grund der zentralen Lage umstrukturiert und aus dem
OBS-Gebiet entlassen werden.
6 C (= Erhaltendes  Das Gebiet umfasst das heutige Stadtzentrum. Die Zu-
Charakters) weisung zur Kernzone bleibt bestehen. Die pragenden
Elemente werden in einem eigenen Baureglement mit-
tels spezifischer Gestaltungsvorschriften gesichert.
7 B (= Erhalten der Eine pragende Struktur ist nicht mehr vorhanden. Das
Struktur) Gebiet ist aufgrund seiner Zentrumsnahe zudem fur eine
Umstrukturierung vorgesehen. Einzelne Gebaude wer-
den als geschutztes Kulturobjekt erganzt.
8 B (= Erhalten der Die schutzenswerte Substanz / Struktur beschrankt sich
Struktur) auf das Teilgebiet 8.3.
83 A(= Erhalten der Die erste Etappe des planmassig angelegten Wohnquar-
Substanz) tiers wird neu dem OBS-Gebiet zugewiesen. Das ur-
sprungliche Ortsbild ist hier noch weitgehend erhalten.
9 B (= Erhalten der Der Strukturerhalt entlang der Schulhausstrasse wird
Struktur) neu Uber ein Gebiet mit Einordnungsgebiet (Zonenplan)
gewabhrleistet. Das OBS-Gebiet wird auf die Gebiete 9.4
und 9.5 reduziert.
9.4 A (= Erhalten der Das ursprungliche Ortsbild ist noch intakt. Das Gebiet
Substanz) soll im OBS-Gebiet verbleiben.
9.5 A (= Erhalten der Die erste Bautiefe entlang der Groffeldstrasse wird neu
Substanz) dem OBS-Gebiet zugewiesen.
10 B (= Erhalten der Entlang der markanten Gebaudereihe an der Techni-
Struktur) kumstrasse wird ein Einordnungsgebot festgelegt. Inner-
halb des Quartiers ist keine pragende Struktur mehr vor-
handen.
11 B (= Erhalten der Das Gebiet verbleibt mehrheitlich in der zweigeschossi-

Struktur)

gen Wohnzone. Der Erhalt der hohen Durchgrunung soll
durch Anpassungen der Regelbauvorschriften (s. hierzu
RP-Beschluss F 2.1) erreicht werden. Die Arbeitersied-
lung ist fUr eine verdichtete Bebauung mit Reiheneinfa-
milienhausern vorgesehen. Dabei ist auch ein Erhalt der
Gebaude und deren bauliche Ergdnzung denkbar. Das

831130
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Gebiet Erhaltungsziel Umsetzung in Planungsinstrument
Gebiet wird im Zonenplan mit einer SNP-Pflicht Uberla-
gert.
12 B (= Erhalten der Die Strassenzuige haben eine untergeordnete Bedeutung
Struktur) fur das Ortsbild. Zudem wurde die Struktur teilweise
durch Neubauten verandert. Ein Schutz oder Einord-
nungsgebot wird deshalb als nicht zweckmassig ange-
sehen.
13 B (= Erhalten der Das ursprungliche Ortsbild ist noch weitgehend intakt.
Struktur) Nebst einigen gut erhaltenen Bauernhausern verfugt das
Gebiet auch Uber besondere freirdumliche Qualitaten
(ummauerte Garten). Der Strukturerhalt soll kinftig Uber
die Kernzone sichergestellt werden. Aus dem OBS-Ge-
biet wird das Gebiet entlassen.
14 A (= Erhalten der Das ursprungliche Ortsbild ist noch weitgehend intakt.
Substanz) Das Gebiet soll daher grosstenteils im OBS-Gebiet ver-
bleiben
0.6 A (= Erhalten der Die Baugruppe verbleibt im OBS-Gebiet.
Substanz)
I a (= Erhalten der Fur den nérdlichen Teil besteht ein rechtskréaftiger Uber-
Beschaffenheit) bauungsplan. Der sudliche Teil wird als Verkehrsflache
genutzt.
II a (= Erhalten der Das Gebiet ist weitgehend bebaut. Die als Spielplatz ge-
Beschaffenheit) nutzte Freiflache im Quartier Kappeli bleibt durch die
Zuweisung zur Freihaltezone erhalten.
1l b (= Erhalten der Das Gebiet ist weitgehend bebaut.
Eigenschaften)
v a (= Erhalten der Das Gebiet umfasst den Friedhof und die vorgelagerte
Beschaffenheit) Hangflache. Der Friedhof verbleibt in der Zone fur &f-
fentliche Bauten und Anlagen. Die Hangflache wird zum
Schutz der Aussicht der Freihaltezone zugewiesen. Aus
dem OBS-Gebiet soll sie entlassen werden.
\% a (= Erhalten der Der in der Bauzone gelegene Teil ist fast vollstandig be-
Beschaffenheit) baut. Die dem Ubrigen Gemeindegebiet zugewiesene
Flache wird dem Landwirtschafts- bzw. Freihaltegebiet
zugewiesen.
VI a (= Erhalten der Das Gebiet wird dem Umgebungsschutzgebiet zugewie-
Beschaffenheit) sen. Siehe dazu auch Ortsbild Werdenberg.
VII b (= Erhalten der Das Gebiet ist weitgehend bebaut.
Eigenschaften)
VIII a (= Erhalten der Das Gebiet ist weitgehend bebaut.
Beschaffenheit)
X b (= Erhalten der Das Gebiet ist weitgehend bebaut.
Eigenschaften)
X b (= Erhalten der Das Gebiet ist weitgehend bebaut.
Eigenschaften)
XI a (= Erhalten der Das Gebiet ist heute weitgehend bebaut.
Beschaffenheit)
XII a (= Erhalten der Das Gebiet wird mittels SNP bebaut. Der Wiesencharak-

Beschaffenheit)

ter ist zu erhalten.
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Gebiet Erhaltungsziel Umsetzung in Planungsinstrument
XIII a (= Erhalten der Das Gebiet ist noch kaum bebaut. Da der Grunstreifen
Beschaffenheit) keinen besonderen Wert aufweist, soll er nicht geschutzt
werden.
X1V a (= Erhalten der Das direkt an die Siedlung angrenzende Gebiet ist dem
Beschaffenheit) Siedlungsentwicklungsgebiet zugeordnet. Das angren-
zende Ortsbild ist bei der Entwicklung dieser Flache zu
berucksichtigen.
XV a (= Erhalten der Das Gebiet ist weitgehend bebaut.
Beschaffenheit)
XVI b (= Erhalten der Das Gebiet ist weitgehend bebaut.
Eigenschaften)
XVII a (= Erhalten der Das Gebiet ist weitgehend bebaut bzw. fur eine Bebau-

Beschaffenheit)

ung vorgesehen. Die dem ubrigen Gemeindegebiet zu-
gewiesene Flache wird der Landwirtschaftszone zuge-
wiesen.
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Abb. 25 Ausschnitt Inventarblatt ISOS Rafis

Tab. 7

86 | 130

Rafis (kommunale Bedeutung)

Das mehrteilige ehemalige Bauerndorf Réfis liegt auf dem Gebiet der Ge-
meinden Buchs und Sevelen. Zum Ort Réfis gehodrt auch die benachbarte
Burgerau. An einigen Orten ist das ursprungliche Ortsbild auch dank gut
erhaltener Wohn- und Bauernhauser jedoch noch gut erkennbar. Die
groésseren umliegenden Freiflachen wurden zwischenzeitlich fast vollstan-
dig bebaut. Das Ortsbild wurde 1998 erfasst.

Legende:

rot Erhaltungsziel A (Substanz)
Struktur)
violett  Erhaltungsziel a (Struktur)

gelb Erhaltungsziel b (Eigenschaften)

(
orange Erhaltungsziel B (
(
(

0N

Ubersicht uber die Umsetzung der ISOS- Gebiet  Erhaltungsziel Umsetzung in Planungsinstrument
Eintrage
1 B (= Erhaltender  Das ursprungliche Ortsbild ist aufgrund zahlreicher Neu-
Struktur) bauten kaum mehr erkennbar, weshalb auf einen Schutz

verzichtet wird. Das Schuthaus Réfis ist als Einzelobjekt
geschutzt.
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B (= Erhalten der
Struktur)

Das gesamte Strassengeviert innerhalb der Oberen und
Unteren Gasse gehért zum historischen Siedlungskern
von Unterrafis. Es wird im Zonenplan der Kerzone zu-
gewiesen. Der Bereich, in dem die historischen Bauten
weitgehend erhalten sind, soll im OBS-Gebiet verblei-
ben. Darin befinden sich auch zwei Einzelschutzobjekte.
Die Umgebung eines dieser Objekte soll mit der Zuwei-
sung zur Freihaltezone von einer Bebauung freigehalten
werden.

B (= Erhalten der
Struktur)

Die im Plan bezeichneten Baugruppen und das dazwi-
schenliegende Gebiet werden im Zonenplan der Kern-
zone zugewiesen. Der sudliche Teil des Gebiets weist
keine besonderen Qualitaten auf, weshalb dort auf Mas-
snahmen verzichtet wird.

01

A (= Erhalten der
Substanz)

Das ursprungliche Ortsbild ist noch weitgehend intakt.
Das Gebiet verbleibt deshalb im OBS-Gebiet und wird
dem Kernzone zugewiesen. Der zum Einzelobjekt 0.1.19
gehdrende Freiraum wird dem Freihaltegebiet zugewie-
sen.

03

B (= Erhalten der
Struktur)

Das Gebiet weist heute keine historische Struktur mehr
auf. Die Gehofte 0.3.23 und 0.3.24 werden als Einzelob-
jekte in der Schutzverordnung geschutzt.

04

A (= Erhalten der
Substanz)

Ein Erhalt der historischen Struktur / Substanz wird auf-
grund des Bauzustandes und der umgebenden moder-
nen Bebauung (Insellage) als nicht sinnvoll angesehen.
Das Gebiet und die beiden Einzelobjekte gemass
Schutzverordnung sollen aus dem Schutz entlassen
werden.

a (= Erhalten der
Beschaffenheit)

Das noérdliche Gebiet ist heute weitgehend bebaut. Fur
das sudliche Gebiet besteht ein rechtskraftiger Uberbau-
ungsplan.

II

a (= Erhalten der
Beschaffenheit)

Das Gebiet ist weitgehend bebaut.

I

b (= Erhalten der
Eigenschaften)

Das Gebiet ist weitgehend bebaut.

v

b (= Erhalten der
Eigenschaften)

Die auf der ostlichen Seite der Bahngleise gelegene Bur-
gerau wurde nicht inventarisiert. Die dorfliche Struktur
soll erhalten werden. Der Strukturerhalt soll neu Uber die
Kernzone gewahrleistet werden. Aus dem OBS-Gebiet
wird es entlassen. Schutzenswerte Substanzen sind
kaum vorhanden.

VI

a (= Erhalten der
Beschaffenheit)

Der nordliche Teil wird der Landwirtschaftszone zuge-
wiesen. Der sudliche Teil wurde erst kurzlich Uberbaut.
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3.9.4 Berucksichtigung ICOMOS

Die Liste der historischen Garten und Anlagen der Schweiz (ICOMOS)
wurde im Rahmen der Uberarbeitung des Richtplans und des Kulturinven-
tars auf seine Aktualitat und Schutzwurdigkeit Uberpruft. In den Planungs-
instrumenten wird die Liste wie folgt berucksichtigt:

Abb. 26 Situationsplan mit den erfassten Objekten

Tab.8  Ubersicht Uber die Umsetzung der
ICOMOS-Eintrage

Nr. Kategorie Gartentyp Zustand / Umsetzung in Planungsinstrument
1 Ensembile gleicher - Das Ensemble ist fur das Ortsbild von untergeordneter Bedeutung. Es liegt in einem
Objekte Verdichtungsgebiet.
2 Einzelobjekt Allee / Baum- Eine Allee / Baumreihe ist nicht vorhanden. Zu sehen sind einzig einige wenige grosse
reihe Einzelbaume.
3 Ensembile gleicher Reihenhausgar- Die Vorgarten sind noch mehrheitlich in einem guten Zustand. Sie liegen innerhalb des
Objekte ten / Vorgarten OBS-Gebiets (Substanz).
4 Einzelobjekt Burgerhausgar- Den Garten gibt es aufgrund eines Neubaus nicht mehr.
ten
Einzelobjekt Gartenwirtschaft ~ Die Gartenwirtschaft gibt es aufgrund eines Neubaus nicht mehr.
Einzelobjekt - Das Einzelobjekt kann nicht verortet werden.
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7 Ensembile gleicher EFH-Garten Die zwei Garten sind in einem guten Zustand. Fur das Ortsbild sind sie von untergeord-
Objekte neter Bedeutung.
8 Ensembile gleicher EFH-Garten Die Gérten sind gut erhalten. Sie liegen innerhalb eines OBS-Gebiet (Substanz).
Objekte
9 Einzelobjekt Burgerhausgar- Der Garten hat seinen ursprunglichen Zustand aufgrund von Umgestaltungsarbeiten
ten verloren.
10  Einzelobjekt - Den Garten gibt es aufgrund von Neubauten nicht mehr.
11 Ensembile gleicher Burgerhausgar- Es befindet sich nur noch ein Garten im urspringlichen Zustand. Das Einzelobjekt ist fur
Objekte ten das Ortsbild von untergeordneter Bedeutung. Es liegt zudem im Ergédnzungsgebiet.
12  Ensemble gleicher Reihenhausgar- Die Vorgarten sind noch mehrheitlich in einem guten Zustand. Sie liegen im Umstruk-
Objekte ten/ Vorgarten turierungsgebiet.
13 Ensembile gleicher Reihenhausgar- Die Vorgarten sind noch mehrheitlich in einem guten Zustand. Sie liegen innerhalb des
Objekte ten/ Vorgarten OBS-Gebietes (Substanz).
14  Einzelobjekt Anlage zu offent-  Der Garten ist gut erhalten. Er liegt im OBS-Gebiets (Substanz).
lichem Gebéaude
(Traube)
15  Einzelobjekt EFH-Garten Der Garten hat seinen ursprunglichen Zustand aufgrund von Umgestaltungsarbeiten
verloren.
16  Einzelobjekt Reihenhausgar- Der Garten ist gut erhalten. Er liegt im OBS-Gebiet (Substanz).
ten/ Vorgarten
17 Ensembile gleicher EFH-Garten Einer der Garten wurde teilweise zu einem Abstellplatz umfunktioniert. Der andere Gar-
Objekte ten ist schlecht unterhalten. Die Garten liegen im Umstrukturierungsgebiet.
18  Einzelobjekt Burgerhausgar- Der Garten ist noch vorhanden. Fur das Ortsbild ist er von untergeordneter Bedeutung.
ten
19  Ensemble gleicher Burgerhausgar- Auf einem der Garten ist ein Neubau entstanden. Die anderen beiden Garten sind Be-
Objekte ten standteile von neuen Kulturobjekten.
20  Einzelobjekt Burgerhausgar- Der Garten ist gut erhalten. Er liegt im OBS-Gebiet (Substanz).
ten
21  Einzelobjekt Burgerhausgar- Der Garten ist gut erhalten. Fur das Ortsbild ist er aufgrund seiner zurtickversetzten
ten Lage von untergeordneter Bedeutung.
22  Einzelobjekt EFH-Garten Der Garten hat seinen ursprunglichen Zustand aufgrund von Umgestaltungsarbeiten
verloren.
23  Einzelobjekt Gartenwirtschaft Die Gartenwirtschaft ist noch vorhanden. Sie liegt im Kerngebiet. Ein Schutz wird nicht
als nétig bzw. zweckmassig erachtet.
24  Einzelobjekt - Der Garten des Gerichtsgebédudes liegt im OBS-Gebiet (Substanz) und Kerngebiet.
25 Ensembile gleicher EFH-Garten Das Ensemble wurde doppelt erfasst (s. Nr. 7).
Objekte
26 Einzelobjekt Allee / Baum- Eine Allee / Baumreihe ist nicht mehr vorhanden.
rethe
27  Einzelobjekt Burgerhausgar- Der Garten wird mittlerweile als Parkierungsflache genutzt. Die Mauer ist gut erhalten.
ten Das Einzelobjekt ist fur das Ortsbild von untergeordneter Bedeutung.
28  Einzelobjekt EFH-Garten Der Garten wird mittlerweile als Parkierungsflache genutzt. Die Mauer ist gut erhalten.
Das Einzelobjekt ist fur das Ortsbild von untergeordneter Bedeutung.
29  Einzelobjekt EFH-Garten Der Garten ist gut erhalten. Fur das Ortsbild ist er von untergeordneter Bedeutung.
30 Einzelobjekt EFH-Garten Der Garten ist gut erhalten. Das Einzelobjekt ist fur das Ortsbild von untergeordneter
Bedeutung.
31 Einzelobjekt EFH-Garten Der Garten ist gut erhalten. Fur das Ortsbild ist es jedoch von untergeordneter Bedeu-

tung.
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Ensembile gleicher
Objekte

Die Vorgarten sind in einem guten Zustand. Sie liegen im OBS-Gebiet (Substanz).

33  Einzelobjekt Bauernhausgar- Den Garten gibt es aufgrund eines Neubaus nicht mehr.
ten
34  Einzelobjekt EFH-Garten Der Garten ist gut erhalten. Fur das Ortsbild ist er von untergeordneter Bedeutung.
35  Ensemble gleicher EFH-Garten Die Gérten sind gut erhalten. Sie liegen in einem Weiterentwicklungsgebiet.
Objekte
36  Einzelobjekt Uferanlage Die Uferanlage liegt im Umgebungsschutzgebiet.
37  Einzelobjekt Friedhof Der Friedhof befindet sich in der Zone fur 6ffentliche Bauten und Anlagen.
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3.9.5 Fruchtfolgeflachen

Durch die geplante Erweiterung des Siedlungsgebietes (betrifft das Gebiet
Waseli mit der Nr. S 4.2.3) wird bestehende Fruchtfolgenflachen im Um-
fang von ca. 1,4 ha beansprucht.

3.9.6 Naturgefahren
Siehe hierzu das Kapitel 3.14.3.

3.9.7 Storfallvorsorge

In den Konsultationsbereichen Eisenbahn und Betrieb liegen verschiedene
bestehende und neue Entwicklungsgebiete. Es sind dies die Gebiete mit
denNm.S222,5223,5224,5231,5243,525.1,5253, S 3.24 sowie
S 4.3.6. In den entsprechenden Beschlussen wurde der Hinweis ange-
bracht, dass die Aspekte der Storfallvorsorge im Rahmen von Zonen- oder
Sondernutzungsplanverfahren angemessen berucksichtigt werden sollen.
Im Sinne der Vorsorge sind angemessene Abstande zur Bahnlinie und die
Zuganglichkeit derselben fur Einsatzkrafte zu prufen.
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Rahmennutzungsplan

3.10 Allgemeines

3.11 Zonenplan

911130

3.10.1 Bestandteile

Der Rahmennutzungsplan setzt sich aus dem Zonenplan und dem Bau-
reglement zusammen. Die beiden Instrumente ordnen das Bauwesen der
Gemeinde gemass Art. 7 des Planungs- und Baugesetzes (PBG).

Der Zonenplan legt die Abgrenzung zwischen Baugebiet und Nicht-
baugebiet gemass Art. 7 Abs. 1 PBG fest. Innerhalb der Bauzone regelt er
in Verbindung mit dem Baureglement die zuldssige Nutzungsart, Nut-
zungsintensitat und Immissionstoleranz. Gemass PBG konnen in den bei-
den Instrumente weitere Regelungen getroffen werden.

3.10.2 Verbindlichkeit
Die Rahmennutzungsplan ist grundeigentumerverbindlich und parzellen-
scharf.

3.11.1 Allgemeines

Redaktionelle Bereinigungen
Mit der Gesamtrevision des Zonenplans werden verschiedene redaktio-
nelle Anpassungen vorgenommen. Diese haben alle keinen Einfluss auf
die effektive Bebaubarkeit der Grundstucke oder das Fassungsvermogen
der Bauzone. Die Abgrenzung der Bauzonen erfolgt gemass den nachfol-
gend aufgefuhrten Kriterien:

— Grundstucksgrenze;

— Absténde (z. B. Wald, Gewasser, etc.);

- Baulinien;

— Bodenbedeckung;

— Geometrien (Parallelen, Weiterfithrung von Linien, rechtwinklige Li-

nien, Verbindung von Grenzpunkten);

— Erschliessung und Bebaubarkeit;

— Topografie;

— Bestehende Bauzonenabgrenzung.

Teilweise verlauft die Zonengrenze nicht exakt auf der Grundstucksgrenze
der amtlichen Vermessung. Dies ist in der Praxis wenig praktikabel und die
Zonengrenzen nicht nachvollziehbar. In diesen Fallen wird die Zonierung
der Grundstucksgrenze angepasst. Dies gilt auch bei Gewéassern. Dort wird
die Zonierung hingegen an die Bodenbedeckung der amtlichen Vermes-
sung angepasst.
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Tab.9  Ubersicht Anderung Zonenbezeichnun-

gen
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Pendenzen:

— Die Gemeindestrassenplan der Stadt Buchs wird aktuell bereinigt. In
diesem Zusammenhang werden die klassierten Verkehrsflachen uber-
pruft und Differenzen zwischen Gemeindestrassenplan und Zonen-
plan bereinigt.

Trennung von Baugebiet / Nichtbaugebiet

Im Zonenplan wird eine klare Trennung von Baugebiet und Nichtbauge-
biet vorgenommen und damit das Siedlungsgebiet definiert. Eine detail-
lierte Betrachtung ist insbesondere bei Strassen am Siedlungsrand vorzu-
nehmen. Dabei wird eine Strasse dem Siedlungsgebiet zugewiesen, wenn
diese noch Bauzonen erschliesst. Verlauft die Strasse zwar entlang von
Bauzonen, hat aber fur diese keine Erschliessungsfunktion, wird die
Strasse dem Nichtsiedlungsgebiet zugewiesen.

3.11.2 Zonen

Bezeichnungen

In Art. 12 ff. des Planungs- und Baugesetzes (PBG) werden die zuldssigen
Zonenarten abschliessend definiert. Die nachfolgende, der Terminologie
der Legende des revidierten Zonenplans folgende Zusammenstellung
zeigt die neuen Zonen nach PBG und die bestehenden Zonen nach altem
Baugesetz (BauG) im Vergleich. Bei den Zonen nach PBG beschreiben die
Zahlen die héchstens zulassige Gesamthohe, bei denjenigen nach BauG
die hdchstens zugelassene Anzahl Vollgeschosse.

Zonenbezeichnung nach PBG (neu) Zonenbezeichnung nach BauG (alt)

Bauzonen

Wohnzone 11.2

Wohnzone 2

Wohnzone 14.8

Wohnzone 3

Wohnzone 17.6

Wohnzone 4

Wohn- / Gewerbezone 11.2

Wohn-Gewerbe-Zone 2

Wohn- / Gewerbezone 14.8

Wohn-Gewerbe-Zone 3

Wohn- / Gewerbezone 17.6

Wohn-Gewerbe-Zone 4

Arbeitszone 12

Gewerbe-Industrie-Zone 2

Arbeitszone 15

Gewerbe-Industrie-Zone 3

Arbeitszone 20

Gewerbe-Industrie-Zone 4

Arbeitszone 25 und 30

Industriezone

Kernzone C 11.2

Kernzone B und C 14.8

Kernzone 3

Kernzone A und B 21

Kernzone 5a und 5b

Kernzone B 17.6

Kernzone 5c¢
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Zone fur 6ffentliche Bauten und Anlagen
AundB

Zone fur 6ffentliche Bauten und Anlagen

Freihaltezone Sport und Freizeit sowie
Ortsplanung

Grunzone

Intensiverholungszone «Zoo / Tierpark»

Intensiverholungszone «Zoo / Tierpark»

Schwerpunktzone Chez Fritz, Rheincity,
Rheinstrasse A-E und Anker Ost

Nichtbauzone

Freihaltezone Natur- und Heimatschutz

Grunzone und Naturschutzgebiet

Landwirtschaftszone

Landwirtschaftszone

Intensivlandwirtschaftszone

Intensivlandwirtschaftszone

Intensiverholungszone «Familien- und
Kleinpflanzgarten»

Zone fur Skiabfahrts- und Skitbungsge-
lande Ski

ubriges Gemeingebiet

Folgende Zonen sind im revidierten Richtplan nicht mehr enthalten:

- Ubriges Gemeindegebiet:

Die Zonenart ist im kantonalen Gesetz nicht mehr enthalten. Die be-
troffenen Flachen sind einer definitiven Nutzung zuzuweisen. Dabei
sind die Kriterien des Agglomerationsprogrammes (s. Kap. 2.3.2) zu be-
rucksichtigen. Da das ubrige Gemeindegebiet eine Nichtbauzone ist,
wird es in der Regel entweder einer Freihaltezone (z. B. Béschungen
von Strassen) oder der Landwirtschaftszone zugewiesen.

— Zone fur Skiabfahrts- und Skitbungsgelande:
Im bestehenden Zonenplan sind dieser Zone zwei Flachen zugewie-
sen. Fur diese Zone besteht kein Bedarf mehr. Die im Gebiet Malbun
gelegene Flache liegt vollstandig auf einem Grundstuck der Ortsbur-
gergemeinde, welche den dortigen Skilift betreibt. Die im Tal gelegene
Flache ist Teil einer ehemaligen Talabfahrt, die hauptsachlich auf dem
Gebiet der Gemeinde Sevelen lag. Im Zonenplan der Gemeinde Seve-
len ist ebenfalls kein entsprechender Eintrag (mehr) vorhanden.
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Ubersicht Flachenveranderungen

Die Flachenveranderungen (Um- und Einzonungen) sind in einem separa-
ten Plan, dem sogenannten Anderungsplan, dargestellt. Dieser dient ledig-
lich der Information. Die Auswirkungen der Veranderungen auf die
Bauzonenkapazitat in den Wohn- und Mischzonen kann dem Kap. 3.14.1
entnommen werden. Die Anderungen im Bereich der Wohn- und Wohn-
Gewerbezonen sind fur die Erlauterung nummeriert.

Abb. 27 Anderungsplan, Ausschnitt Nord
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Abb. 28 Anderungsplan, Ausschnitt Sud

Umzonungen

Wohnzonen (W)

Verschiedene Gebiete (Plan-Nrn. 1, 5, 9, 19, 23, 25 und 27) und Einzel-
grundstuicke (Plan-Nm. 7, 10, 11, 13, 14, 15, 20, 28, 29, 30 und 31) liegen
heute in der Wohn-Gewerbezone, werden aber vorwiegend fur Wohn-
zwecke genutzt. In Entsprechung zum Richtplan werden diese Gebiete /
Einzelgrundstucke einer reinen Wohnzone zugewiesen. Im Gebiet Plan-
Nr. 23 verbleiben die Grundstuicke, welche gewerblich genutzt werden, in
der Wohn- / Gewerbezone. Die Umzonung ist im Gebiet Plan-Nr. 23 in
mehreren Fallen mit einer Aufzonung verbunden, in den Gebieten Plan-
Nrm. 11 und 25 mit einer Abzonung. Im Gebiet Plan-Nr. 11 betrifft es eine
geschutzte, zweigeschossige Baugruppe. Der betroffene Teil des Gebiets
Plan-Nr. 25 weist eine kleinteilige Grundstucks- und Erschliessungsstruk-
tur auf und ist mit Einfamilienhausern bebaut. Die Umnutzung erfordert
eine Umzonung des sudlichen Teils des Areals von der Zone fur
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offentliche Bauten und Anlagen in die Wohnzone W 17.6. Ebenfalls dieser
Zone zugewiesen wird der nordliche Teil des Areals und die dstlich an-
grenzenden Grundstucke, welche sich heute in Wohnzone W3 befinden. ).

Aufzonungen werden auch andernorts vorgenommen (vgl. Plan-Nm.
2, 3,4, 6,16, 21 und 22) Angrenzen Auf dem Grundstuck Plan-Nr. 3 besteht
eine viergeschossige Bebauung, weshalb diese der Wohnzone 17.6 zuge-
wiesen. Im Gebiet Plan-Nr. 4 wurde gemass RP-Beschluss S 4.4.3 eine Auf-
zonung gepruft. Aufgrund des sudlich angrenzenden Ortsbildschutzgebie-
tes wird eine Héhenabstufung (zum OBS-Gebiet abnehmend) als ortsbau-
lich sinnvoll erachtet. Das Gebiet Plan-Nr. 6 ist gemaéss RP-Beschluss
S 4.4.2 als Umstrukturierungsgebiet vorgesehen. Um eine dichtere Bau-
weise zu ermaéglichen, wird es der Wohnzone W 14.8 zugewiesen. In die-
ser Zone liegen auch die westlich und &stlich angrenzenden Gebiete. Die
Grundstucke Plan-Nr. 16 wird der Wohnzone 14.8 zugewiesen, wodurch
eine quartiervertragliche Nutzungsverdichtung ermaéglicht wird.

In einem Fall (Plan-Nr. 8) ist eine Abzonung vorgesehen. Es betrifft
den ruckwartigen Teil eines Grundstucks, welche Uber eine schmale
Strasse erschlossen ist. Die anderen uber diese Strasse erschlossen Grund-
stucke sind ebenfalls der Wohnzone 11.2 zugewiesen.

Wohn- / Gewerbezonen (WG)

Verschiedene Einzelgrundstlicke (Nm. 12, 24 und 26) liegen heute in der
Wohnzone, werden aber gemischt genutzt bzw. eine solche Nutzung liegt
im Interesse des Richtplans. Fur die Grundstucke Nrn. 12 und 24 ist die
Umzonung mit einer Aufzonung verbunden.

Die Grundstuicke im Gebiet Nr. 17 werden analog der gegenuberlie-
genden Seite der Churerstrasse der nachsthoheren Wohn / Gewerbezone
zugewiesen. Das Gebiet Nr. 18 soll in Entsprechung zum Richtplan (S 5.1.1)
von einer reinen Gewerbezone in eine Wohn- / Gewerbezone umgezont
werden.

Arbeitszonen (A)

Die Arbeitszone mit der hdchsten Empfindlichkeitsstufe (bisher Industrie-
zone) wird neu in zwei Zonentypen aufgeteilt, die sich bezuglich der zu-
lassigen Gesamthohe differenzieren. In der Arbeitszone A25 sind wie bis-
her Bauten mit einer Gesamthdhe bis zu 25 m erlaubt. In dieser Zone ver-
bleiben die Arbeitsgebiete Milliduli und Ob der OBB sowie der &ussere Teil
des Arbeitsgebiets Ussert der Bahn / Fuchsbuhel. Der innere Teil dieses
Gebiets und der Standort der neuen Kehrichtverbrennungsanlage (Grund-
stlicke Nr. 2406) werden der neu geschaffenen Arbeitszone A30 zugewie-
sen. In dieser Zone sind Bauten mit einer Gesamthéhe bis zu 30 m zulas-
sig. Zur Gesamthoéhe nicht angerechnet werden gemass Art. 83, Abs. 2
PBG technisch notwendige Bauteile und Anlagen, wie Kamine.
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Eine weitere Aufzonung wird im Gebiet Fegeren vorgenommen. Da-
mit befindet sich nun die gesamte erste und zweite Bautiefe entlang der
Langaulistrasse in der Arbeitszone A20. Dieser Zone war bisher nur das
ostliche Gebiet zugewiesen.

Kernzonen (K)

Typ Aund B

Mit der Unterscheidung der Kernzonen des Stadtzentrums in zwei Typen
wird einer differenzierten Gestaltung Rechnung getragen.

Der Kernzone A wird das innere Stadtzentrum, welches sich entlang
der Bahnhofstrasse und der Grunaustrasse erstreckt, zugewiesen. Das an
der Churerstrasse gelegene Gebaude des Wasser- und Elektrizitatswerkes
der Stadt Buchs (Grundstuick Nr. 3120) wird nicht nur fur 6ffentliche Zwe-
cke genutzt, weshalb es von der Zone fur offentliche Bauten und Anlagen
in die Kernzone A umgezont werden soll. Die ubrigen Flachen der heuti-
gen Kernzone wie auch die nordliche Seite der Alvierstrasse werden zur
Weiterentwicklung des Stadtzentrums der Kernzone B zugeteilt. Weitere
Erlduterungen dazu sind im Kap. 3.13 zu finden.

Typ C
Der Kernzone C werden die historischen Strukturen und Dorfkerne, in Ent-
sprechung zum Richtplan, zugewiesen. Bisher waren sie mehrheitlich der
Wohn-Gewerbezone zugeteilt. Bei der Kernzone handelt es sich ebenfalls
um eine Mischzone. Mit der Zuweisung zur Kernzone gilt in diesen Gebie-
ten kunftig ein generelles Einordnungsgebot.

Aufgrund der heutigen Zonierung wird zwischen zwei Kemzonen C,
die sich bezuglich Gebaude- bzw. Gesamthdhe unterschieden, differen-
ziert.

Zone fur offentliche Bauten und Anlagen (OeBA)

Bei den Schulen Kappeli und Grof werden die Flachen der RP-Beschlusse
S 3.2.1und S 3.2.2 zur Sicherung des zusatzlich bendtigten Schulraumbe-
darfs in die OeBA umgezont. Ebenfalls dieser Zone zugewiesen wird der
neu erstellte Bahnhofplatz. Das Grundstuck Nr. 5 wird zur Arrondierung
des Marktplatzes in die OeBA umgezont.

Im Zonenplan werden zwei Arten von Zonen fur 6ffentliche Bauten
und Anlagen festgelegt. Sie unterscheiden sich hinsichtlich der einzuhal-
tenden Larmgrenzwerte. Diese Differenzierung war bisher mit einer uber-
lagernden Festlegung vorgenommen worden.

Freihaltezonen (FiB und FaB)

Die Freihaltezonen umfassen die bestehenden Grunzonen und Freiflaichen
innerhalb der Siedlung. Bei Letzterem handelt es sich mehrheitlich um
Flachen des ubrigen Gemeindegebiets, wozu Strassen- oder
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Bachbodschungen gehéren. Es wird zwischen folgenden Arten von Freihal-
tezonen unterschieden:

Sport und Freizeit (SF)

Der Grunzone «Sport und Freizeit» werden die Spielplatze (Stemstrasse,
Kappeli und Burgerau) und der im Zusammenhang mit dem Hochhaus
«Chez Fritz» entstehende Park am Giessen (s. RP-Beschluss F 1.6.3) zuge-
wiesen.

Ortsplanung (O)

Der Freihaltezone «Ortsplanung» umfasst lediglich Gebiete innerhalb der
Siedlung. Konkret handelt es sich dabei um Strassen- und Bachbdschun-
gen, Bahnareale, identitatsstiftende Grunflachen gemass Richtplan (RP-
Beschluss S 5.9), Waldabstandflachen und Freiflachen zwischen Baugebiet
und Wald. In der Réfiserhalde werden dieser Zone zudem die Freihaltege-
biete gemass Uberbauungsplan Réfiserhalde zugewiesen.

Natur- und Heimatschutz (NH)

Der Freihaltezone «Natur- und Heimatschutz» werden die Naturschutzge-
biete gemass bestehender Schutzverordnung zugewiesen. Diese Gebiete
sind bereits in der rechtskraftigen Schutzverordnung als Naturschutzge-
biet ausgeschieden, weshalb auf eine doppelte Zuweisung (zu einer
Schutzzone) verzichtet wird. Diejenigen Teile der Naturschutzgebiete,
welche im Wald liegen, werden im Zonenplan nicht dargestellt.

Freihaltezone Natur- und Heimatschutz

Die im Wald liegenden Flachen der Naturschutzgebiete gemass Schutz-
verordnung werden mit der Freihaltezone Natur- und Heimatschutz Uber-
lagert.

Schwerpunktzonen (SPZ)
Der Zonenplan enthalt nebst der rechtskraftigen Schwerpunktzone «Chez
Fritz» drei neue Schwerpunktzonen. Diese sind:

Rheincity
Der Schwerpunktzone «Rheincity» wird die Flache der 3. Etappe der Ent-
wicklung Rheincity gemass Richtplan zugewiesen.

Rheinstrasse A - E

Die um den Verkehrsknoten Rhein- / Birkenau- / Industriestrasse gelege-
nen Gebiete des Entwicklungsgebiets Gewerbestandorts gemass Richt-
plan werden in die Schwerpunktzone «Rheinstrasse» umgezont. Sie sollen
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gemeinsam mit den westlich angrenzenden Bauerweiterungsgebieten des
Gewerbestandorts entwickelt werden. Damit in der Ubergangszeit (zwi-
schen Erlass Schwerpunktzone und Rechtskraft Sondermutzungsplan) wei-
terhin die Bestimmungen der heutigen Zonierung angewendet werden
kénnen, muss die Schwerpunktzone in Teilgebiete unterteilt werden.

«Anker-Ost»
Der Schwerpunktzone «Anker-Ost» wird das Entwicklungsgebiet ostlich
des Bahnareals (s. RP-Beschluss S 2.5.3) zugewiesen.

Landwirtschaftszone (L)

Verschiedene Flachen ausserhalb des Baugebiets, welche im bestehenden
Zonenplan dem ubrigen Gemeindegebiet zugewiesen waren, werden in
die Landwirtschaftszone umgezont.

Intensiverholungszone «Familien- und Kleinpflanzgarten» ()

Die Familien- und Kleinpflanzgartennutzung soll an zwei bestehenden
Standorten im Norden und Stiden des Gemeindegebiets zusammengelegt
werden, wodurch gréssere zusammenhangende landwirtschaftliche
Nutzflachen entstehen, welche einfacher bewirtschaftet werden kénnen.
Eine grossere Anzahl Garten wird zudem mit der geplanten Baugebietser-
weiterung Fegeren aufgegeben werden mussen. Ersatzflachen sollen am
direkt angrenzenden Standort Nord angeboten werden. Die Garten lagen
bisher in der Landwirtschaftszone. Neu sollen sie der Intensiverholungs-
zone zugewiesen werden. Auf die Thematik der Fruchtfolgeflache wird im
Kap. 3.14.4 eingegangen.
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Einzonungen

Ubersicht

Im Rahmen der vorliegenden Gesamtrevisionen werden nachstehend
aufgefuhrte Einzonungen vorgenommen:

Gebiet RP-Nr. Parz. Nrn. Zonenart Flache
heute  kunftig in ha

Wohn- / Mischzonen

UG sudlich Lokremise S224 VF SPZ RS 1.26

Waéseli (OBS-Gebiet Altendorf) - 358 L KC21 0.07

Waéseli S423 361 375, uG Ww1l2, 110
377, 3352 W 14.8 0.54

Sax - 849 uG WG 176 0.04

Réfis (sudlicher Teil) S436 1170, 2721, uG W 14.8 0.96
3573

Arbeitszonen

Langauli S242 2508 L A 25 8.5

Fegeren S252 1752,1754 L A 20 14

Wohn- / Mischzonen
Bei den Einzonungen handelt es sich mit einer Ausnahme um Bauge-
bietserweiterungen des Typs «Absicht» gemass Richtplan. Die Ausnahme
betrifft das Grundstuck Nr. 358 am sudlichen Ende des Unterdorfes von
Altendorf. Mit der Einzonung wird der Ortsrand angemessen arrondiert
und die Kemzone auf das Ortsbildschutzgebiet Substanz abgestimmt.
Die Anforderungen des kantonalen Richtplans an Einzonungen sind
im Kapitel 2.2.1 (vgl. kantonaler Richtplan, S 12 und S 14) zusammenge-
fasst. Diese kdnnen wie folgt erfullt werden:

— Der 15-Jahres-Bedarf an Bauzonen wird gemass Kap. 3.14.1 nicht
Uberschritten.

— Der geforderte Nachweis der Siedlungsentwicklung nach innen (kan-
tonaler RP S 13) wird mit der vorliegenden Revision erbracht.

- Die Anforderungen an die OV-Erschliessung haben sich kurz vor Ab-
schluss der Arbeiten am Zonenplanentwurf verscharft. Beim Gebiet
«UG sudlich Lokremise» kénnen die neuen Anforderungen erfuillt
werden. Bei den Einzonungen auf den Grundstucken Nm. 358 und
849 handelt es sich um eine Kleinstarrondierungen des Baugebietes,
fur welche der kantonale Richtplan eine Ausnahme von Anforderun-
gen vorsieht. Das Gebiet Waseli liegt nur zum Teil in der OV-Guite-
klasse C, welche vorliegend eigentlich verlangt wird. Tatsachlich be-
steht aber fur das gesamte Gebiet eine gleichwertige Erschliessungs-
qualitat, welche mit dem Bahnhof Buchs und der nahen Regionalbus-
haltestelle als hinreichend beurteilt werden kann. Die Fusswegdistan-
zen zur Bushaltestelle weichen nur geringfugig voneinander ab. Die
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Einzonung dient zudem auch der Arrondierung des Baugebiets. Das
Gebiet Réfis liegt im Raumtyp «Landschaft mit kompakten Siedlun-
gen», in welchem die OV-Gliteklasse D gefordert wird. Diese Er-
schliessungsqualitat ist vorhanden.

— Die betroffenen Flachen verfugen Uber mindestens eine geringe Er-
schliessung mit den éffentlichen Verkehrsmitteln (OV-Guteklasse D).

— Die Verfugbarkeit des Baulandes wird gemass RP-Beschluss S 9 mittels
verwaltungsrechtlichen Vertragen sichergestellt.

Die Einzonungen im Gebiet Waseli liegen ausserhalb des im kantonalen
Richtplans festgelegten Siedlungsgebietes. Eine entsprechende Anpassung
des Siedlungsgebiets kann im Rahmen der jahrlichen Richtplananpassung
erfolgen.

Arbeitszonen

Die im kantonalen Richtplan bezeichneten neuen Arbeitsplatzgebiete (s.
RP-Beschlusse S 2.4.2 und S 2.5.2) sollen nach Moglichkeit im Rahmen
dieser Revision eingezont werden. Voraussetzung dafur ist, dass die Vor-
gaben des kantonalen Richtplans S14 «Abstimmung Siedlung und Ver-
kehr» und S21 «Arbeitszonenbewirtschaftung» erfullt werden kénnen. Die
beiden Gebiete weisen unterschiedliche Stande der planerischen Aufbe-
reitung auf. Beim strategischen Arbeitsplatzgebiet von kantonaler Bedeu-
tung (S 2.4.2) wird mit diesen Arbeiten erst gestartet, bei der Erweiterung
des Arbeitsgebiets Fegeren (S 2.5.2) wurden erste Abklarungen im Rah-
men der ersten Realisierungsetappe dieses Gebietes vorgenommen. Die
erforderlichen Nachweise fur die Einzonungen werden nach der kantona-
len Vorprufung bzw. der Mitwirkung erganzt. Ebenfalls erst spater werden
die genaue Abgrenzungen der Einzonungen festgelegt.

3.11.3 Abweichende Larmempfindlichkeitsstufen

Entlang der Churerstrasse werden zahlreiche Grundstucke gemass der
Strategie des Richtplans von einer Mischzone in eine Wohnzone umge-
zont. Beil Grundstucken, bei denen der Immissionsgrenzwert am Tag
und / oder Nacht um 5 Dezibel und mehr Uberschritten wird, werden mit
einer Larmvorbelastung (Erhdhung der Larmempfindlichkeitsstufe) er-
ganzt.
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3.11.4 Uberlagerungen

Gebiet mit Sondernutzungsplanpflicht

In den nachstehend aufgefuhrten Gebieten wird gestutzt auf Art. 7 Abs. 3
lit. ¢ PBG und in Entsprechung zum Richtplan eine Sondernutzungsplan-
pflicht festgelegt. Die besonderen &ffentliche Interessen, welches eine sol-
che Festlegung rechtfertigt, kénnen den entsprechenden RP-Beschlussen
entnommen werden. Die Zwecke der zu erlassenden Sondernutzungs-
plane sind im Zonenplan festgelegt. Folgende Richtplangebiete sind be-
troffen:

Vorhaben Bezeichnung RP-Nr. Betroffene Parz. Nrn.

Innenentwicklung  Pfrundgut S212 136, 140, 141, 144, 145, 1289, 3360,
3361

Innenentwicklung  Wiese Altendorf S 4.1.3 437,438, 439,737,777, 1453

Innenentwicklung  Arbeitersied- S421 2068, 2069, 2070, 2071, 2072,

lung Witiweg 2073, 2074, 2075, 2076, 2077

Baugebietserwei- Waseli S423 361,375,377, 3352

terung

Innenentwicklung  Sterngasse S$433 2500, 2510, 2512, 2513, 2585

Innenentwicklung  Chruzgasse S434 3571452

Innenentwicklung  Flos Mitte S435 410, 411, 412, 413, 414, 415, 416,
417, 433, 434, 435, 778

Baugebietserwei- Rafis Sud S436 1170, 2721, 3573

terung

Innenentwicklung  Neuhof S441 3124

Offentlicher Platz Alvierplatz F152 1943, 2613, 2989, 3138, 3146, 3147,
3148

Daruber hinaus gilt gemass Art. 19 Abs. 3 PBG in allen Schwerpunktzonen
eine unbefristete Pflicht zum Erlass eines Sondermutzungsplans.

Gebiet mit bestimmter Nutzungsart
Die nachstehenden Nutzungsbeschrankungen werden gestutzt auf Art. 7
Abs. 3 lit. b PBG festgelegt:

Detailhandel

Mit dieser Festlegung wird der RP-Beschluss S 5.2 zur Forderung des Orts-
zentrums Réfis als Versorgungsstutzpunkt umgesetzt. Die Festlegung wird
auf die erste Bautiefe entlang der Churerstrasse beschrankt.

Ausschluss Verkaufsflachen

Mit dieser Festlegung wird der RP-Beschluss S 5.10 umgesetzt. Im gesam-
ten Gebiet «Wirtschaftspark» gemass Richtplan und in Arbeitszonen, die
nicht direkt Uber das Ubergeordnete Strassennetz erschlossen sind,
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werden samtliche Verkaufsnutzungen ausgeschlossen. In den ubrigen Ge-
bieten sind Fabrikladen zuléssig. Keine Einschrankung gilt fur die Grund-
stucke Nr. 3172, auf welcher bereits Verkaufsflachen des periodischen Be-
darfs bestehen.

Fegeren

Die Festlegung fur das Arbeitsgebiet Fegeren wurde vom bestehenden
Zonenplan ubernommen. Sie gilt neu auch fur die Erweiterung dieses Ar-
beitsgebiets.

Gebiet mit Einordnungsgebot

Die Gebiete und Strassenraume mit Einordnungsgebot gemass Richtplan
(s. RP-Beschlusse S 5.6 und S 5.7) werden mit einem Einordnungsgebot
Uberlagert.

Gebiet mit statischer Waldgrenze ausserhalb Bauzone
Gemass dem kantonalen Richtplan (s. Kap. 2.2.3) hat die Gemeinde die
Moglichkeit, Waldfeststellungen ausserhalb der Bauzonen durchzufuhren.
Die Gemeinde hat dem Kantonsforstamt hierzu die Gebiete zu melden, in
denen eine Waldzunahme verhindert werden soll. Die entsprechenden
Gebiete hat die Stadt Buchs im Zonenplan bezeichnet. Folgende beson-
dere Umstande liegen bei diesen Gebieten vor.

— Bewohnte Einzelgebaude oder Gebaudegruppen in Waldesnahe;

— Naturschutzzonen in Waldnéhe;

— Kompostieranlage CERES.

Die neuen statischen Waldgrenzen innerhalb und angrenzend an die be-
zeichneten Gebiete mit statischer Waldgrenze ausserhalb Bauzone wer-
den vom Kantonsforstamt in einem separaten Verfahren parallel zur Revi-
sion der Rahmennutzungsplanung erlassen (s. Kap. 3.15). Im Zonenplan
sind sie als Hinweis dargestellt.

Waldgrenze gegenuber der Bauzone

In verschiedenen Waldabschnitten, die (neu) an die Bauzone grenzen, be-
steht noch keine Waldfeststellung. Die neuen statischen Waldgrenzen
werden vom Kantonsforstamt in einem separaten Verfahren parallel zur
Revision der Rahmennutzungsplanung erlassen (s. Kap. 3.15). Im Zonen-
plan sind sie als Hinweis dargestellt.
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3.11.5 Hinweise

Unproduktive Flachen

Die vegetationslosen Flachen ausserhalb des Siedlungsgebiets wie Fels
oder Gerollhalden werden gestutzt auf Art. 7 Abs. 1 PBG keiner Nutzungs-
zone zugewiesen. Sie gelten somit als unproduktive Flachen.

Hinweis Planungswert

Auf zwei Flachen, die eingezont werden sollen und moglicherweise 1larm-
belastet sind (betrifft die Richtplangebiete-Nm. S 2.2.3 und S 4.3.6), wird
mit einer Schraffur angezeigt, dass bei Bauvorhaben die Planungswerte
eingehalten werden mussen. Diese Einschrankung ergibt sich aus Art. 29
der Larmschutzverordnung.

Verkehrsflache

Die im Zonenplan dargestellte Verkehrsflache sind die klassierten Stras-
senflachen nach Gemeindestrassenplan vom 18. Juni 1990 und 22. August
1994 (Stand 22. Méarz 2023) und die Bahngleise der amtlichen Vermes-
sung.

Pendenz: Die Verkehrsflache wird angepasst, sobald der bereinigte Ge-
meindestrassenplan vorliegt.

Wald

Im Zonenplan ist der Wald der amtlichen Vermessung vom Februar 2024
dargestellt. Das Projekt «periodische Nachfuhrung 2017» (PNF 2017) ist in
diesen Daten berucksichtigt. In Buchs konnte es im September 2023 ab-
geschlossen werden. Waldrander, welche von den rechtskraftigen stati-
schen Waldgrenzen abweichen, wurden noch manuell an diese ange-
passt.
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3.12.1 Allgemeines

Das neue Baureglement baut in der Struktur auf dem Musterbaureglement
der Vereinigung St. Galler Gemeindeprasidentinnen und Gemeindeprasi-
denten (VSGP) mit Stand vom 5. Dezember 2022 auf und wurde den be-
sonderen Gegebenheiten der Stadt Buchs angepasst.

Im Sommer 2021 haben die Bauverwaltungen der Gemeinden in der
Region Werdenberg die damals vorgelegenen Entwurfe der neuen Bau-
reglemente miteinander verglichen. Es hat sich gezeigt, dass die Regle-
mente, soweit uberhaupt méglich, einheitliche Regelungen enthalten. Die
unterschiedlichen Ausgangslagen in den betroffenen Gemeinden erfor-
dern zum Teil auch unterschiedliche Regelungen. Der in diesem Zusam-
menhang erarbeitete Harmonisierungsvorschlag ist in der vorliegenden
Fassung berucksichtigt.

Die Regelungen zum Bedarf an Abstellplatzen fur Motorfahrzeuge und
den Kinderspielplatzen, welche bisher in einem separaten Reglement ent-
halten waren, werden in das Baureglement integriert. Neu besteht fur die
Kermzonen A und B ein ergdnzendes Reglement, welches die grosse Be-
deutung des Stadtzentrums widerspiegelt.

Nachfolgend werden die Bestimmungen des neuen Baureglements
im Detail erlautert.

3.12.2 Alilgemeine Bestimmungen (Kap. A)

Zweck (Art. 1)
Der Zweckartikel ist nicht direkt justiziabel. Er soll jedoch zeigen, zuguns-
ten welcher Ziele die Behdrde ihren Spielraum ausnutzt.

Zustandigkeit (Art. 2)

Dieser Artikel definiert die Aufgaben und Kompetenzen im Vollzug. Da
sich die bisherige Aufteilung bewahrt hat, soll diese im Grundsatz beibe-
halten werden.

Beizug von Sachverstandigen

Das Musterbaureglement wird dahingehend erganzt, dass der Beizug von
Fachleuten in einigen Fallen die Regel sein soll. So etwa, wenn von der
Regelbauweise abgewichen werden soll oder wenn erhéhte Anforderun-
gen an die Einordnung gestellt werden. Hier soll sich der Entscheid der
Baukommission auf die Empfehlung einer unabhangigen Fachperson
stutzen kénnen. Deren Honorare kénnen Uber die Gebuhr den Gesuch-
stellenden ubertragen werden. Im Sinne der Transparenz werden die hau-
figsten Grunde fur den Beizug von Sachverstandigen aufgezahit. Es gelten
die Grundsatze des rechtsstaatlichen Handels und in Bezug auf den
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Beizug und die Kostenfolge von Sachverstandigen das Prinzip der Verhalt-
nismassigkeit gemass Art. 5 Abs. 2 BV.

Rekursinstanz

Gemass Art. 40 VRP ist bei Entscheiden von Kommissionen die oberste In-
stanz der Gemeinde (Stadtrat) die Rekursinstanz. Gemeinden kdnnen be-
stimmen, dass Verfugungen und Entscheide unterer Instanzen unmittel-
bar an die kantonale Rekursinstanz weitergezogen werden kénnen.

3.12.3 Definitionen (Kap. B)

Bruttogeschossflache (Art. 3)

Die Berechnung der erforderlichen Anzahl an Abstellplatzen fur Motor-
fahrzeuge und der Spiel- und Begegnungsflachen basiert auf der Ge-
schossflache. Im PBG fehlt eine Definition zur Geschossflache, weshalb sie
im Baureglement ergéanzt wird. Die Definition folgt der in der Architektur
bekannten SIA-Norm.

3.12.4 Raumplanung (Kap. C)

Gebiet mit bestimmter Nutzungsart nach Art. 7 PBG (Art. 4)

In diesem Artikel werden die RP-Beschlusse S 5.2 und S 5.10 umgesetzt.
Die Vorschriften zum Gebiet Fegeren werden vom bestehenden Regle-
ment ubernommen.

Ausnahme Sondernutzungsplanpflicht (Art. 5)

In diesem Artikel wird festgelegt, welche geringfugigen Vorhaben na-
mentlich an bestehenden Bauten und Anlagen in Gebieten mit Son-
dernutzungsplanpflicht (s. Kap. 3.11.4) vor Erlass eines Sondermutzungs-
plans bewilligt werden kénnen.

Wohn- / Gewerbezonen, Nutzungsvorgaben (Art. 6)

Mit dieser Vorschrift wird sichergestellt, dass Bauteile, bet welchen auf-
grund einer gewerblichen Nutzung eine Erleichterung gegenuber der Re-
gelbauweise gewahrt wurde, wegen wohnhygienischen Uberlegungen
spater nicht zu Wohnzwecken umgenutzt werden kénnen.

Kernzone, allgemein (Art. 7)
Das PBG sieht gemass Art. 99 vor, dass in Kernzonen weiterhin ein gene-
relles Einordnungsgebot festgelegt werden kann. Damit mussen sich die
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Neubauten auf Basis einer ortsbaulichen Analyse in den Bestand einpas-
sen.

Dieser Artikel enthélt allgemeine Gestaltungsvorschriften, die fur alle
Arten der Kernzone gelten. Diese betreffen insbesondere die Hohenlage
des untersten Geschosses sowie die typische Fassaden- und Dachgestal-
tung. Eine Differenzierung erfolgt nur hinsichtlich der Bauweise, Gebau-
deausdehnung (Gebaudehdhe/ -tiefe) und Geschossigkeit. Damit sind so-
wohl die Entwicklungs-/ Erhaltungsabsichten im Zentrum, als auch die
historisch gewachsenen Strukturen angemessen berucksichtigt / gesi-
chert.

Kernzone, Kernzone A/B (Art. 8)
Siehe hierzu Kap. 3.13.

Kernzone, Kernzone C (Art. 9)

Dieser Artikel enthalt die spezifischen Gestaltungsvorschriften fur die
Kermmzone C, welche die historischen Strukturen und Dorfkerne umfasst.
Zur Sicherung des Gesamtbildes betreffen diese neben den Gebauden
hauptsachlich die Gestaltung der privaten Vorzonen (Vorplatze und Vor-
géarten) gegenuber den &ffentlichen Strassen / Raumen.

Intensiverholungszone (Art. 10)
In diesem Artikel werden die Zwecke der Freihaltezonen, in Erganzung zur
Legende des Zonenplans, ndher umschrieben. Fur die Intensiverholungs-
zone «Zoo / Tierpark» werden die Bestimmungen des bestehenden Regle-
ments ubernommen. Eine weitergehende Einschrankung der Nutzung
aufgrund der Gefahrdung durch Uberflutung wird als nicht notwendig er-
achtet (vgl. RP-Beschluss L 6.1.1).

In der Intensiverholungszone «Familien- und Kleinpflanzgarten» sol-
len nur bewilligungsfreie Kleinbauten und Anlagen gemass Art. 136, Abs. 2,
lit. @) und B) PBG zuléssig sein. Die Kleinbauten durfen demnach nicht be-
heizt werden.

Schwerpunktzonen (Art. 11 - 14)

Die Vorschriften der Schwerpunktzone «Chez Fritz» werden vom beste-
henden Reglement Ubernommen. Fur die neuen Schwerpunktzonen
«Rheincity», «Rheinstrasse» und «Anker Ost» werden die Rahmenbedin-
gungen fur die Arealentwicklungen (Zweck und zulassige Nutzungsart)
dem Richtplan entsprechend festgelegt. Fur die betroffenen Gebiete gilt
mit der Umzonung in die Schwerpunktzone eine unbefristete Sondernut-
zungsplanpflicht. Als Grundlage muss hierfur ein qualifiziertes Verfahren
(Workshopverfahren, Studienauftrag, Wettbewerb, etc.) durchgefiihrt wer-
den. In der Ubergangszeit (zwischen Erlass Schwerpunktzone und
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Rechtskraft Sondernutzungsplan) werden die Bestimmungen der heutigen
Zonierung zur Anwendung kommen.

Intensivlandwirtschaftszone «Altendorfer Hanfland» (Art. 15)
Die Zweckbestimmung der Intensivlandwirtschaftszone wird vom beste-
henden Reglement ubernommen.

Besondere Bauweise (Art. 16)

Der Zonenplan kann fur einzelne Gebiete eine Sondermutzungsplanpflicht
festlegen. Die Planungsbehorde kann daruber hinaus Sondernutzungs-
plane uberall dort erlassen, wo ein 6ffentliches Interesse dies gebietet.

Die Anforderungen kénnen weitgehend frei definiert werden, wobei
sich in der Praxis verschiedene Themen bestatigt haben. Die entsprechen-
den Themen werden in diesem Artikel aufgelistet. Konkrete Inhalte sind
im Verfahren festzulegen, wobei das Prinzip der
Recht-, Zweck- und Verhaltnismassigkeit den zulassigen Rahmen defi-
niert.

3.12.5 Nutzungs- und Bauvorschriften (Kap. D)

Grundstiickszufahrten und Abstellpldtze an Gemeindestr. (Art. 17)
Durch diese Vorschrift wird sichergestellt, dass die Zufahrt auf &ffentliche
Strassen gemass den Regeln der Verkehrssicherheit erfolgt. Es wird festge-
legt, dass die Verkehrssicherheit situationsgerecht zu gewahrleisten ist.
Damit soll sichergestellt werden, dass bei der Anwendung der Normen
der konkrete Einzelfall zu berucksichtigen ist. Die Zuléssigkeit, ruckwarts
auszufahren, wird in der Norm SN VSS 40 050 und von senkrecht ange-
ordneten Abstellplatzen (mit Manévern auf der Fahrbahn) in der Norm SN
VSS 40 291a definiert. Bei solchen Abstellplatzen ist die Einhaltung von
Knotensichtweiten gemass Norm SN VSS 40 273 oft ortsbaulich nicht zu
vertreten, weil dadurch Vorgarten verunmoglich/zerstért wirden und hin-
sichtlich der Verkehrssicherheit fragwurdig, weil «ausgerdumte» Strassen-
rdume zu schnellem Fahren einladen. Die Anzahl von nebeneinanderlie-
genden, senkrecht zur Strasse angeordneten Abstellplatzen wird auf drei
(Vorplatzgrésse in EFH-Quartieren) beschrankt.

Bei allen Ubrigen Strassen oder fur gréssere Parkierungsanlagen sind
Grundstuckszufahrten den Kreuzungen grundsatzlich gleichgestellt; auch
hinsichtlich der Sichtweiten.

Es ist zu beachten, dass es sich bei den Normen nicht um Rechtsnor-
men, sondern um Richtlinien handelt, deren Anwendung im Einzelfall vor
den allgemeinen Rechtsgrundsatzen, insbesondere vor dem Grundsatz
der Verhaltnismaéssigkeit, standhalten mussen. Sie durfen daher einer
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Entscheidung nicht unbesehen der konkreten Verhéltnisse zugrunde ge-
legt werden (Urteil 1C_375/2011 vom 28. Dezember 2011 E. 3.3.3 mit Hin-
weis).

Entsorgungseinrichtungen (Art. 18)

Fur eine Entsorgungseinrichtung ist nicht jeder Standort in der Gemeinde
geeignet. Die Gemeinde soll die Mdglichkeit erhalten, selbst festlegen zu
kénnen, wo neue Entsorgungseinrichtungen erstellt werden sollen und
wo nicht. Der Nachweis, dass ein Standort fur eine Entsorgungseinrich-
tung geeignet ist, kdnnte zum Beispiel mit einem Gesamtkonzept erbracht
werden. Grundlage ist Art. 113 PBG, der festlegt, dass Eigentumer unterge-
ordnete, offentliche Ver- und Entsorgungseinrichtungen ohne Entschadi-
gung zu dulden haben.

Um Kehricht bereitzustellen, gibt es verschiedene Unterflur-Sammel-
systeme. In Kern- und Schutzzonen sind Entsorgungseinrichtungen aus
Ortsbildgrunden als Unterflurcontainer zu erstellen. Ausserhalb dieser Ge-
biete kdnnen sie auch als Halbunterflurcontainer realisiert werden.

Abstellplatze fur Motorfahrzeuge (Art. 19 bis 22)

Normalbedarf fur Personenwagen

Der Normalbedarf an Abstellplatzen fur Personenwagen wird kunftig fur
die meisten Nutzungen anhand der Richtwerte der VSS-Norm 40 281 zu
errechnen sein. Im Baureglement verbleiben die Richtwerte fur die haufig
vorkommende Wohnnutzung. Ebenfalls im Reglement definiert werden
die Werte, auf welcher der Normalbedarf aufgrund der vorhandenen Qua-
litat der Erschliessung mit dem &ffentlichen Verkehr reduziert werden
kann. Aus der Anwendung dieser Reduktionsfaktoren resultiert die Min-
destanzahl an Abstellplatze, welche ohne Mobilitatskonzept bereitzustel-
len ist. Die Definition von eigenen Werten hat den Vorteil, dass die oOrtli-
chen Verhaltnisse bei der Berechnung besser berticksichtigt werden kén-
nen. Die Zuteilung des Siedlungsgebietes in die vier Gebiete erfolgte ba-
sierend auf den OV-Giliteklassen des Bundes und kann bei wesentlichen
Veréanderungen durch den Stadtrat angepasst werden.

Der Mindestbedarf an Parkplatzen nach heutigem Reglement hat sich
in der Vergangenheit oft als zu hoch erwiesen. Bei der Festlegung der
neuen Berechnung wurde daher darauf geachtet, dass dieser kunftig tiefer
ausfallen wird. Auf die Festlegung eines Maximalbedarfes wurde verzich-
tet.
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Abb. 29 Plan «OV-Glteklassen» des ARE
Abb. 30 Reduktionsplan der Stadt Buchs
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Normalbedarf fur Motorrader
Analog den Abstellplatzen fur Personenwagen wird auch die Erstellung ei-
ner Mindestzahl von Abstellplatzen fur Motorrader verlangt.

Mobilitatskonzept

Eine weitere Reduktion des Bedarfs ist mdglich, wenn ein Mobilitatskon-
zept vorgelegt und darin nachgewiesen wird, dass eine hinreichende Er-
schliessung auch mit weniger Abstellplatze gewahrleistet ist, weil eine ge-
ringere Nachfrage aufgrund guter Erreichbarkeit des Standortes mit dem
OV und FVV und des geringen Autobesitzes der angestrebten Zielgruppe
erwartet werden kann. Dies erleichtert beispielsweise die Realisierung von
Alters- oder Studentenwohnungen.

Ersatzabgabe

Es wird weiterhin eine Ersatzabgabe fur nicht erstellte Abstellplatze in bis-
heriger Hohe verlangt. Ein Anspruch auf die Wahl zwischen Erstellung von
Abstellplatzen und der Bezahlung der Ersatzabgabe besteht gemass Art.
70 PBG nicht.
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Ladeinfrastruktur

Zur Forderung der Elektromobilitat wird neu verlangt, dass Abstellplatze
fur Personenwagen, insbesondere nachtraglich, ohne grésseren Aufwand
mit einem Elektroanschluss ausgestattet werden kénnen.

Abstellplatze fur Fahrrader (Art. 23)
In diesem Artikel wird der RP-Beschluss V 3.7 umgesetzt.

Spiel- und Begegnungsflachen (Art. 24)

Diese Vorschrift wird unverandert vom regionalen Musterbaureglement
ubernommen. Die Erstellungspflicht ergibt sich aus dem PBG. Der Umfang
entspricht demjenigen des geltenden Reglements Uber die Erstellung von
Fahrzeugabstellplatzen und Kinderspielplatzen der Stadt Buchs. Die Richt-
linie fur Spielrdume von Pro Juventute beschreibt, wie eine hohe Spiel-
raumgqualitat erreicht werden kann.

Massgebendes Terrain (Art. 25)

Zur guten Einordnung in das Strassen- und Siedlungsbild gehort insbe-
sondere auch die Hoéhenlage des ersten Wohngeschosses. Entlang wichti-
ger Strassen sollen Hochparterres zuléssig bzw. méglich sein, indem das
massgebende Terrain so festgelegt wird, dass ein solches mdglich wird.

Tabelle der Regelbauweise fiir Hauptbauten (Art. 26)

Grundsatz

Die Tabelle der Regelbauweise definiert die Masse fur Bauten, die lediglich
dem Verunstaltungsverbot gentigen mussen. Fur besonders gut gestaltete
Projekte sind abweichende Masse nach Art. 35 des Baureglements zulas-
sig. Die neuen Regelbaumasse sind nicht immer mit denjenigen nach
Baugesetz (BauG) vergleichbar, da Gemeinden teilweise abweichende
Messweisen definiert haben.

Die neuen Regelbaumasse wurden aus dem tatsachlichen Gebaude-
bestand hergeleitet. Sie sind so festzulegen, dass eine massvolle Entwick-
lung ermdglicht wird und zugleich unverhaltnismassige Massstabs-
sprunge verhindert werden. Die bisherigen Regelbaumasse wurden ge-
mass einer eigenen Analyse des heutigen Ausbaugrades in der Regel nicht
ausgeschopft. Aus diesem Grund waren nicht diese - in Wirklichkeit kaum
ausgenutzten - Regelbaumasse die ausschliessliche Referenz. So ist si-
chergestellt, dass sich die Verdichtung im einem fur den Gebaudebestand
vertraglichen Rahmen abspielt. Die neuen Regelbaumasse unterstutzen
damit eine qualitatsvolle Siedlungsentwicklung im Bestand.

Fur die neuen Schwerpunktzonen werden die Regelbaumasse im
Sondemutzungsplan basierend auf stddtebaulichen Konzepten, Richtpro-
jekten, etc. festgelegt.
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Vorbehalt fur Gebiete mit Einordnungsgebot

In Gebieten mit Einordnungsgebot gelten die Masse der Regelbauweise
unter dem Vorbehalt, dass die Anforderungen des Einordnungsgebotes
eingehalten werden. Das heisst, es besteht kein Anspruch auf Ausnutzung
der Maximalmasse der Tabelle der Regelbaumasse.

Grenzabstand
Gemass Art. 79 PBG muss kunftig fur alle Zonenarten ein (kleiner) Grenz-
abstand festgelegt werden. In den Wohn- und Wohn-/Gewerbezonen
wird zur Wahrung des Quartiercharakters und aus wohnhygienischen
Grunden auch weiterhin ein grosser Grenzabstand festgelegt. Die beste-
henden Masse haben sich in der Praxis als zweckmassig erwiesen und
werden daher Ubernommen.

Ohne anderslautende Regelung entspricht der minimale Gebaudeab-
stand Art. 93 PBG.

Gesamthohe

Wie oben erwéhnt, muss neu fur alle Zonenarten eine Gesamthoéhe fest-
gelegt werden. Eine solche Festlegung bestand bisher nicht in allen Zo-
nenarten. Bei den Zonenarten, welche bereits Uber eine Gesamthdhe (bis-
her Firsthdhe) verfugen, wurden diese unverandert oder geringfugig an-
gepasst Ubernommen. In der Wohn- und Wohn-/Gewerbezonen sind die
in der Regelbautabelle aufgefUhrten Gesamthdhen auf Bauten mit Sattel-
dachern ausgelegt. Bauten mit Flachdachern beanspruchen diese Héhen
nicht, weshalb fur diese eine um 2.0 m reduzierte Gesamthohe gilt.

Gebaudehdhe

Die Gebadudehdhen werden gegenuber dem bestehenden Baureglement
leicht reduziert. Im Lichte einer fehlenden Geschossigkeit wurden die
heutigen Gebaudehdhen dazu fuhren, dass meist ein zusatzliches Vollge-
schoss realisiert werden kénnte. Mit den vorgesehenen Gebaudehdhen
kénnen die heutigen Nutzungsreserven weiterhin realisiert werden, wah-
rend eine weitergehende bauliche Verdichtung mit zusatzlichen Vollge-
schossen in den Gebieten gemass Innenentwicklungsstrategie angestrebt
wird (siehe Kap. 2.3.4).

Die in der Regelbautabelle aufgefuhrten Gebaudehdhen sind auf Bau-
ten mit Satteldachern ausgelegt und berucksichtigen den zusatzlichen
Raumbedarf eines Kniestockes. Bei Bauten mit Flachdéchern gilt eine um
1.0 m reduzierte Gebaudehdhe, welche jedoch wiederum durch Absturz-
sicherungen um die gleiche Héhe Uberschritten werden darf.
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Talseitige Fassadenhdhe

An Hanglagen kénnen durch die Messweise am Niveaupunkt auch Ge-
schosse unterhalb des Niveaupunkts realisiert werden. Die Fassade der
Bauten kann so hoher als die Gebaudehdhe am Niveaupunkt wahrge-
nommen werden. Die Differenz zwischen der Gebaudehdhe und der tal-
seitigen Fassadenhohe wird auf knapp 3.0 m festgelegt. Gegenuber der
heute zulassigen Anzahl Vollgeschosse kann so im Regelfall maximal ein
zusatzliches Vollgeschoss in Erscheinung treten. Dadurch wird verhindert,
dass in steilem Terrain Bauten zugelassen werden mussen, welche nicht
dem Charakter des Quartieres entsprechen. In flachem Gelande entstehen
dadurch keine Einschrankungen. In der Kernzone gilt das Einordnungsge-
bot, weshalb dort auf die Festlegung einer talseitigen Fassadenhéhe ver-
zichtet wird.

Winkelmass fur Dachraum
Das geltende Winkelmass von 60° hat sich in der Praxis als zu gross erwie-
sen und wird daher auf 45° reduziert.

Bruchteil je Fassadenabschnitt
Das geltende Mass von 1/2 hat sich in der Praxis als zu gross erwiesen und
wird daher auf 1/3 reduziert.

Gebaudelange
Bei der Uberpriifung der Gebaudeléange hat sich gezeigt, dass diese bei
den tatsachlich realisierten Bauten mehrheitlich unter den bisherigen Ma-
ximalmassen liegen. Beurteilungsgrundlage fur die kunftige Gebaudelange
mit dem Ziel der Wahrung des Quartiercharakters sind damit nicht die
Maximalmasse des bestehenden Reglements, sondern die tatsachlich ge-
bauten Masse. Das Ziel ist es, dass der Bestand in allen Bauzonen massvoll
erweitert werden kann. Mit dem PBG andert sich zudem die Messweise
der Gebaudelange. Kunftig werden Anbauten in dieser nicht mehr einge-
rechnet, was allein deshalb schon zu einer Reduktion gegenuber der heu-
tigen Regelung fuhren muss.
Die neuen Masse wurden so festgelegt, dass folgende Bauten im Rah-

men der Regelbauweise gut erstellt werden konnen:

-W112 | WG112: MFH 2-Spanner

- W 148 | WG 14.8: MFH 3-Spanner

Gebaudebreite

Neben der Gebaudelange ist die Gebaudebreite die zweite wesentliche
Masszahl, welche die Kornigkeit in einem Gebiet definiert. Hinsichtlich der
Masse kann auf die vorstehenden Uberlegungen zur Gebaudelange und -
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breite verwiesen werden. Weil Vorbauten zur Gebaudebreite zahlen, sind
dafur Zuschlage maoglich.

Grunflachenziffer
Mit der Einfuhrung der Grunflachenziffer soll der RP-Beschluss F 2.1 um-
gesetzt werden, welcher den Erhalt des bestehenden Durchgrunungsan-
teils zum Ziel hat. Als zweckmassig hat sich ein minimaler Grunflachenan-
teil von 55 % herausgestellt. Dieser Wert kann sowohl in bestehenden als
auch neuen Bebauungsstrukturen erreicht werden.

Der minimale Grunflaichenanteil kann gemass Art. 36 Abs. 5 des BauR
bis um 15 Prozentpunkte reduziert werden, wenn die Anforderungen an
den Okologischen Ausgleich Ubererfullt werden.

Empfindlichkeitsstufe (ES)

Den Zonenarten werden mit einer Ausnahme die Empfindlichkeitsstufen
gemass LSV (La&rmschutzverordnung) und EG-UZG (Einfuhrungsgesetz zur
eidgendssischen Umweltschutzgesetzgebung) zugewiesen. Einzig in der
Zone fur offentliche Bauten und Anlagen wird, wie heute, nach Empfind-
lichkeitsstufen differenziert. Die Zonen, in denen sich die Schulen oder
Verwaltungen befinden, werden der uUblicherweise geltenden ES, der ES I,
zugewiesen. Die Ubrigen Zonen, in denen sich Freizeit- und Arbeitsnut-
zungen sowie Verkehrsanlagen befinden, werden gestutzt auf Art. 42 Abs.
2 LSV und Art. 7 des Grossratsbeschlusses Uber den Larmschutz vom 8.
November 1990 der nachsthdheren ES zugeordnet. Fur eine larmempfind-
liche betriebliche Nutzung ergeben sich hiermit gemass Art. 42 Abs. 1 LSV
die gleichen Grenzwerte, wie wenn sie in einer Zone mit ES IV liegen wur-
den, was heute der Fall ist.

Erhéhung der Gesamt- und Gebaudehéhen (Art. 27)

Da fur die Bestimmung des Dachraums die maximal zuldssigen (und nicht
der tatsachlich realisierten) Hohen massgebend sind, sind diese zu knapp
bemessen, um verunstaltende Gebaudeproportionen und eine uneinheit-
liche Geschossigkeit zu erschweren. Damit die Realisierung von Bauten
mit einem Hochparterre oder einem uberhohen Erdgeschoss weiterhin
attraktiv bleibt, werden hierfur ebenfalls Zuschlage in Hohe der bean-
spruchten Mehrhoéhe gewahrt.

Grenzabstand (Art. 28)

Mit der Regelung, dass gegenuber einer offentlichen Strasse bis an den
Strassenabstand gebaut werden kann, soll die Ubernahme von pragenden
Baufluchten, wie beispielsweise jene an der Schulhausstrasse, ermoglicht
werden.
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Strassenabstand (Art. 29)

Die bestehenden Abstande haben sich bewéahrt und sollen beibehalten
werden. Die Abstande gegenuber der Bahnhof- und Grunaustrasse sind
ins Reglement fur die Kernzonen A und B ubernommen worden. Fur ge-
ringfugige Kleinbauten und Ubrige Anlagen werden reduzierte Strassenab-
stande festgelegt.

Im Gegensatz zum Grenzabstand, der sich auf die Fassaden bezieht,
gilt der Strassenabstand auch fur unterirdische Bauteile. Dies ist im Hin-
blick auf die Begrunung der Strassenrdume zweckmassig.

In Gebieten mit Einordnungsgebot kann die Stadt aus stadtebaulichen
Uberlegungen (F 1.8 ff) kleinere oder gréssere minimale Strassenabstand
festlegen, wobei diese gegenuber Kantonsstrassen nicht kleiner sein kon-
nen als nach StrG.

Kleinbauten und Anbauten (Art. 30)

Fur Kleinbauten und Anbauten werden weitgehend die Regelungen des
Musterbaureglements ubernommen. Zusatzlich wird der minimale Grenz-
abstand fur bewilligungsfreie Kleinbauten definiert.

Vorbauten und Dachvorspriinge (Art. 31)

Die Masse zu den Vorbauten definieren nicht die maximale Abmessung
einer Vorbaute, sondern deren Abstandsprivileg. Das heisst, dass eine Vor-
baute auch die ganze Fassadelange einnehmen und tiefer als 2.0 m sein
kann. Sie hat aber auf den nach Art. 1, Abs. 1 Ubertreffenden Massen kein
Abstandsprivileg und muss die Regelabstande einhalten.

Es ist zu beachten, dass nur als Vorbaute gilt, was entfernt werden
kann, ohne, dass das Gebaude seine grundsatzliche Nutzbarkeit verliert.
Ebenfalls ist zu beachten, dass sich der Dachraum ab dem Schnittpunkt
von Dachoberkante und der Fassade des Gebaudes (und somit nicht der
Vorbaute) gemessen wird.

Unterirdische Gebaude und Gebaudeteile (Art. 32)

Ein Grenzabstand fur unterirdische Gebaude und Gebaudeteile wird zur
Férderung von naturnah gestalteten Freiraumen, insbesondere von
Baumpflanzungen eingefuhrt (vgl. hierzu auch RP-Beschluss F 2.1).

Abgrabungen (Art. 33)

Das Mass fur Abgrabungen wird restriktiv gewahlt, da Abgrabungen nicht
zur Gebaude- und Fassadenhéhe gerechnet werden. Das Zulassen von
grosseren Abgrabungshéhen wurde somit zu einer Erhéhung der wahr-
genommenen Gebaude- und Fassadenhohen fuhren. Auch kénnten
dadurch zusatzliche Geschosse gegenuber der heutigen Regelung
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freigelegt werden, da die maximale Anzahl Vollgeschosse nicht mehr be-
grenzet ist.

Gebiete mit Einordnungsgebot (Art. 34)

In diesem Artikel sind gestutzt auf Art. 99 Abs. 2 PBG die massgebenden
Kriterien fur die Beurteilung von Bauten und Anlagen in Kemzonen oder
Gebieten / Strassenrdumen mit Einordnungsgebot nach Zonenplan hin-
sichtlich threr Einordnung in die Umgebung aufgefuhrt. Zur Beurteilung
werden zusatzliche Baugesuchsunterlagen wie ortsbauliche Situations-
analysen oder Fassaden- und Umgebungsplane mit Nachbarbauten ver-
langt. Fur die einzelnen Strassenraume wird die Stadt basierend auf den
im Richtplan enthaltenen Gestaltungskriterien Planungshilfen erarbeiten
(s. RP-Beschluss F 1.8).

Vorhaben mit besonders hochwertiger Gestaltung (Art. 35)

Nach Art. 100 PBG kann die Gemeinde Anreize fur besonders hochwertige
Gestaltung vorsehen. Die Anreize umfassen primar Abweichungen von
der Regelbauweise. Diese konnen nur gewahrt werden, wenn die Bauten
und Anlagen besonders hochwertig gestaltet sind. Im Baureglement wer-
den die Abweichungen gegenuber den Regelbaumassen begrenzt. Bei der
Beurteilung ist die Gesamtlosung zu wurdigen, die allenfalls in einzelnen
Teilen auch eine Unterschreitung der Regelbaumasse aufweist. Zur Beur-
teilung kommen die Kriterien in Art. 34 BauR (Einordnungsgebot) zur An-
wendung.

Alle Masse liegen auch mit den in diesem Artikel enthaltenen Zuschla-
gen in der Regel nicht Uber den Massen, die im bestehenden Reglement
gegolten haben.

Damit die Losung insgesamt nicht zu einer wesentlichen Beeintrachti-
gung von Nachbargrundstucken fuhrt, sind ausgleichende Massnahmen
wie eine Vergrdsserung der Grenzabstande zu prufen.

Wenn die Mehrhdhe oder Mehrlange durch einen grésseren Grenzab-
stand kompensiert wird, kann keine aus dieser Abweichung fliessende,
uberméssige Beeintrachtigung des Nachbargrundstuckes geltend ge-
macht werden. Dies heisst aber nicht, dass eine solche immer vorliegt,
wenn der Grenzabstand nicht vergrdssert wird.

Okologischer Ausgleich (Art. 36)
Die Pflicht zum 6kologischen Ausgleich nach Art. 18b Abs. 2 NHG gilt
auch fur das Siedlungsgebiet. Der Kanton St.Gallen hat diese Pflicht mit
Art. 130 Abs. 1 PBG den Gemeinden Ubertragen.

Der Okologische Ausgleich basiert einerseits auf dem Ziel, moglichst
wenig des belebten Bodens zu bebauen, bzw. davon einen maglichst
grossen Teil 6kologisch wertvoll zu begrunen. Dazu eignen sich



Stadt Buchs
Revision der Ortsplanung
Planungsbericht

1171 130

Nachweise, die Mdglichkeit zur Erhaltung/Schaffung von Grunflachen auf-
zeigen oder Mindestziffern.

Wichtig ist es aus dkologischer Sicht, dass die einzelnen Grundstuticke
fur Kleinlebewesen durchlassig bleiben. Das hat insbesondere Konsequen-
zen auf Stutzkonstruktionen.

Im Baureglement werden das Prinzip des ékologischen Ausgleichs
und die minimalen Ausgleichsfaktoren je Zonenart geregelt, in Ausfuh-
rungsbestimmungen die Berechnungsfaktoren und der Vollzug.

Lichtemissionen (Art. 37)

Die Bewilligungspflicht von Beleuchtungsanlagen ergibt sich in grundsatz-
licher Hinsicht aus der Raumplanungs- und Umweltschutzgesetzgebung
(vgl. Art. 136 Abs. 1 PBG). Soweit die baupolizeilichen und Ubrigen 6ffent-
lich-rechtlichen Vorschriften eingehalten sind, bedurfen in Bauzonen
nach Art. 136 Abs. 2 Bst. h PBG (nur) unbeleuchtete Aussenreklamen von
insgesamt weniger als 2 m2 Ansichtsflache sowie vorubergehende Baure-
klamen keiner Baubewilligung. Weitere Hinweise zu bewilligungsfreien
Beleuchtungsanlagen finden sich in der vom Bundesamt fur Umwelt
(BAFU) verdffentlichte «kEmpfehlung zur Vermeidung von Lichtemissio-
nen, Stand 2021» (nachfolgend BAFU-Empfehlung). So halt die BAFU-
Empfehlung mit Verweis auf die Rechtsprechung des Bundesgerichts fest,
eine besondere Kategorie von nicht bewilligungspflichtigen Beleuchtun-
gen seien private Weihnachts- und Zierbeleuchtungen (vgl. Ziff. 7.4). Dass
eine Baute oder Anlagen nicht baubewilligungspflichtig ist, heisst aber
nur, dass vorgangig kein Verfahren durchgefthrt wird. Auch die nicht be-
willigungspflichtigen Vorhaben mussen die offentlich-rechtlichen Vor-
schriften (insbesondere die Umweltschutzgesetzgebung) einhalten.

3.12.6 Verfahren und Vollzug (Kap. E)

Bauberatung (Art. 38)

In diesem Artikel wird der Wille der Stadt, Bauwillige zu beraten, verankert.
Ziel ist es, Baubewillige fruhzeitig uber die relevanten ubergeordneten Pla-
nungen und Leitlinien sowie die Qualitaten der Ortsbilder zu informieren,
sodass diese bei der Entwicklung der Bauvorhaben bertcksichtigt und
Planungsleerlaufe verhindert werden kénnen.

Baugesuchsunterlagen (Art. 39)

Der Art. 21 Abs. 1 PBV enthélt eine Auflistung der einzureichenden Bauge-
suchsunterlagen. Daruber hinaus werden weitere Unterlagen wie einen
Umgebungsplan oder Energienachweis verlangt.
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3.13 Baureglement fur die
Kernzonen A und B

Abb. 31 Schnitt / Abwicklung Stadtzentrum

Gebtihren (Art. 40)

Die Gemeinde wird im Rahmen der kantonalen Gebuihrenordnung einen
Gebuhrentarif erlassen. Die Mdglichkeit, Vorschusse zu verlangen, ist in
Art. 96 VRP gegeben.

3.12.7 Schlussbestimmungen (Kap. F)

Inkrafttreten, Ubergangsbestimmung (Art. 41)
Diese Vorschrift wird vom Musterbaureglement ibernommen. Eine Er-
ganzung wird bezuglich Anpassung der Ersatzabgabe vorgenommen.

Aufhebung bisherigen Rechts (Art. 42)
Dieser Artikel enthalt alle Erlasse, welche mit dem Vollzugsbeginn des
Baureglements aufgehoben werden.

Die Gestaltungs- und Nutzungsvorschriften fur die Kernzonen A und B
werden in einem separaten Baureglement als integraler Bestandteil des
Baureglements geregelt. Es widerspiegelt die hervorgehobene Bedeutung
des Stadtzentrums. Mit der Unterscheidung der Kernzonen des Stadtzent-
rums in zwei Typen wird einer differenzierten Gestaltung Rechnung ge-
tragen.

Das Stadtzentrum wird durch seinen orthogonalen Stadtgrundriss ge-
pragt. Ausgehend von der Bahnhofstrasse als Hauptgeschaftsachse / Fla-
niermeile, nehmen die Nutzungs- und Bebauungsintensitat in noérdlicher
und sudlicher Richtung ab (vgl. Abb. 31). Dieses Grundprinzip soll zum ei-
nen beibehalten und zum anderen sollen Entwicklungsmaoglichkeiten er-
offnet werden.
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Bahnhofstrasse Grimaustrasse Schonteldstrasse Parkstrasse

Die Kernzonen haben zum Ziel, die Voraussetzungen fur die Weiterent-
wicklung des inneren Stadtzentrums als attraktives Einkaufs- und Ge-
schaftszentrum mit innerstadtischem Wohnangebot zu sichern. Mit den
Vorschriften sollen insbesondere die Belebung des 6ffentlichen Raumes
sowie dessen Erscheinungsbild definiert werden.

Mit Differenzieren der Bauweise (K A = geschlossen, K B = offen) und
Sichern der Baufluchten mit Gebaudehohen / Geschossigkeit werden die
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Abb. 32

Querschnitt inneres Stadtzentrum, Kern-
zone A

GrG  Grundstucksgrenze

FH Fassadenhohe

VG Vollgeschosse

B/SA Baulinie beziehungsweise Strassenabstand

* Hochparterre bei Wohnnutzung, tiberhohes EG
bei publikumsaktiver Nutzung

3.14 Nachweise
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Proportion des Strassenraumes sowie dessen bauliche Begleitung gesi-
chert; die gewerblich genutzten Erdgeschosszonen sorgen fur dessen Be-
lebung.
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Mit den Gestaltungsvorschriften fur die privaten Vorzonen wird das fla-
chig einheitliche Erscheinungsbild von Trottoir und privater Vorzone er-
reicht. Um im Falle einer erdgeschossigen Wohnnutzung die Privatsphare
zu gewahrleisten, sind Hochparterre und die Begrunung der Vorzone im
Sinne eines Vorgartens vorgeschrieben.

3.14.1 Bauzonendimensionierung Wohn- und Mischzonen (WMZ)

Fur die Kapazitatsberechnung sind die Veranderungen der jeweiligen Zo-
nenflachen massgebend. Die effektive Kapazitatsberechnung wird mit
dem kantonalen Tool «Bauzonendimensionierung Wohn- und Mischzo-
nen (15-Jahres-Bedarf) gemass St.Galler Modell» durchgefthrt. Im Dimen-
sionierungstool werden gemass Vorgabe nur die kapazitatsrelevanten
Umzonungen berucksichtigt. Dies sind Einzonungen von Nichtbauzonen
sowie Umzonungen von Zonen fur 6ffentliche Bauten und Anlagen sowie
Arbeitszonen in Wohn- und Mischzonen. Geringfugige Ein- oder Umzo-
nungen von Flachen, welche bereits uberbaut sind und der zukunftigen
Nutzung entsprechen, werden nicht angerechnet, da sie keinen direkten
Einfluss auf die Bauzonenkapazitat haben. Bei diesen Umzonungen steht
die Klarung des rechtsunsicheren Zustandes im Vordergrund. Ebenfalls
nicht angerechnet werden die geplanten Umzonungen in die Schwer-
punktzone. Folgende Ein- und Umzonungen sind kapazitatsrelevant:
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Tab. 12 Zusammenzug kapazitatsrelevante Zo-
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Grundstuicks- Ort Zonenart Verande- Einfluss
Nrn. rung WMZ- auf Kapa-
Flache zitatsindex
heute kunftig (gerundet)
Umzonungen
417 Flos OeBA W 17.6 +0.17 ha -02%
3061 Neuhof Gl W 17.6 +0.90 ha -11%
WG 14.8 +0.89 ha -04%
3120 Zentrum OeBA KA 21 +0.33 ha -02%
83,3071, 2916 Ortskern OeBA KC 14.8 +0.22 ha -01%
268, 269, 491, 492,  Alten- Gl KC 14.8 + 124 ha -09%
2386, 2389, 3429, dorferstr.
3444
489 Rosshag Gl KC 14.8 +0.59 ha -04%
1756, 1758, 1759, Rheincity, K5 FiB O -0.44 ha +04%
1779, 1806, 2833, Bahnhof- OeBA -031ha +03%
2837, 2565 platz VF (inkl. -159 ha +14%
Bahn)
69, 3535 Nebenbach W2 FiB O -0.20 ha +01%
43,45, 48, 51 Moos WG 2 FiB O - 032 ha +02%
468, 746, 1440, Waselihalde W2 FiB O -031lha +02%
1442
3389, 3477, 3506, Réfiserhalde W2 FiB O -0.83ha +04%
3507, 3508, 35009,
3510, 3512, 3513,
3525
992, 1126, 1128 Unterrafis w2 FiB O -0.02 ha +01%
WG 2 -0.05ha +01%
1774, 1775 Zentrum K5 FiB SF -0.13ha +02%
5 Markplatz WG 2 OeBA -0.14 ha +01%
2424, 3370 Hanfland W 4 OeBA -0.54ha +07%
3063, 3098, 3131 Kappeli WG 4 OeBA -0.18 ha +02%
1993, 2145 Kappeli w2 OeBA -0.09 ha +01%
185 Grof W3 OeBA -0.05ha +01%
Einzonungen
358 Waseli L KC 112 +0.07 ha +/- 0.0 %
361, 375,377, 3352 Waseli uG w112 + 110 ha -04%
W 14.8 +0.54 ha -04%
849 Sax uG WG 17.6 + 0.04 ha +/- 0.0 %
1170, 2721, 3573 Réfis uG W 14.8 +0.96 ha -07%

Gemass der Berechnung des Dimensionierungstools reduziert sich der
Kapazitatsindex nach allen relevanten Umzonungen von 4.0 % auf 1.8 %
(s. Anhang Al). Damit ist die Kapazitat der Bauzonen kleiner als der vo-
raussichtliche Bedarf von 15 Jahren (Zonenplanhorizont). Die Vorgaben
nach Art. 15 RPG werden eingehalten. Die Stadt behalt es sich vor, vor
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Ablauf von 15 Jahren nach Rechtskraft des neuen Zonenplans bei Bedarf
weitere Flachen gemass kommunalem Richtplan (vgl. Bauerweiterungsge-
biete mit mittelfristigem Realisierungshorizont) einzuzonen.

3.14.2 Ubersicht Flichenveranderungen
Samtliche Flachenveranderungen, welche durch Ein-, Um- oder Auszo-
nungen resultieren, sind in der Tabelle in der Beilage B3 bilanziert.

Hinweis: Die Anpassungen, welche im Zusammenhang mit der Bereini-
gung des Strassenplans vorgenommen werden, werden die Bilanz noch
verandemn.

3.14.3 Naturgefahren

Wasser

Von einer Gefdhrdung (gelbe und blaue Gefahrengebiete) durch Hoch-
wasser sind verschiedene Gebiete im Norden, Zentrum und Studen des
Baugebiets betroffen. Nutzungsintensivierungen unter anderem durch
Um- und Einzonungen sind mit einer Ausnahme (Hightech Campus
Buchs) nur noch im gelben Gefahrengebiet méglich. Keine Nutzungsin-
tensivierung findet durch die geplante Umzonung der Familien- und
Kleinpflanzgarten statt. Diese Nutzung besteht heute bereits. Bei der ein-
gezonten Flache (Richtplangebiet S 4.2.3) ist bei seltenen Uberflutungser-
eignissen (100-jéhrlich) mit Fliesstiefen bis 25 cm zu rechnen. Der Hoch-
wassergefahr kann bei sémtlichen Gebieten im gelben und blauen Gefah-
rengebiet mit geeigneten Objektschutzmassnahmen (z.B. minimale Ter-
rainanpassungen) begegnet werden. Beim Richtplangebiet S 4.2.3 kénnen
diese Massnahmen mittels Sondernutzungsplan gesichert werden.

Rutschung

Von einer Gefahrdung durch Rutschung sind nur einige wenige Flachen
innerhalb des Baugebiets betroffen. Die noch unbebauten Flachen im
blauen Gefahrengebiet werden im Rahmen dieser Revision in eine Freihal-
tezone umgezont. Bei den bestehenden Bauten im blauen Gefahrengebiet
kénnen bei Bedarf Objektschutzmassnahmen umgesetzt werden.

Sturz

Von einer Gefahrdung durch Sturz sind nur einige wenige Flachen inner-
halb des Baugebiets betroffen. Eine Nutzungsintensivierung ist in diesen
Flachen wegen threr Lage im Waldabstand nicht mehr méglich. Bei den
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Tab. 13 Ubersicht beanspruchte Fruchtfolgefla-
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chen gemass Karte Fruchtfolgeflachen

bestehenden Bauten im blauen Gefahrengebiet konnen bei Bedarf Objekt-
schutzmassnahmen umgesetzt werden.

3.14.4 Fruchtfolgeflachen (FFF)

Durch die geplanten Ein- bzw. Umzonungen werden bestehende FFF-Kar-
tierung gemass Geoportal im Umfang von insgesamt ca. 8.2 ha bean-
sprucht. Die Flachen setzen sich wie nachstehend aufgefuhrt zusammen.
Bei den drei letztgenannten Gebieten ist anzumerken, dass ein Grossteil
dieser Flachen bereits heute als Familien- und Kleinpflanzgarten bzw. Aus-
senraum einer Schule genutzt werden und es sich dabei somit tatsdchlich
auch um keine (vollwertigen) Fruchtfolgeflaichen handelt. Die restlichen,
heute nicht als solche genutzten Flachen sind fur bestehende Garten vor-
gesehen, die ausserhalb dieser beiden Gebiete aufgehoben werden sollen.
Die im Rahmen der Zusammenlegung geplante Umzonung schafft bes-
sere Verhaltnisse fur die landwirtschaftliche Nutzung und vergrdssert die
von Familien- und Kleinpflanzgarten beanspruchte Flache nicht.

Gebiet Richtplan-Nr. Parz. Nrn. Beanspruchte FFF
Waseli S423 361, 375, 377, ca.l4 ha

3352
Rafis S436 1170, 2721, 3573 ca. 0.8 ha
Lettgiesli S73 1751, 1754 ca.2.0 ha
Morgenweid S73 1319, 1396 ca. 4.0 ha
Sax - 8489 ca. 0.04 ha

Im Rahmen der Erweiterung der ARA wurde durch eine Bodenverbesse-
rung auf der Grundstuck Nr. 1376 und die Neukartierung der Grundstuck
Nr. 1355 ein Uberschuss an FFF in der Héhe von 1.8 ha kompensiert. Diese
Flache kdnnte von der vorliegenden Beanspruchung in Abzug gebracht
werden. Ob die Beanspruchung innerhalb Buchs vollstandig kompensiert
werden konnte, ist fraglich, da im Tal kaum mehr Flachen ausserhalb des
Baugebiets bestehen, welche nicht als FFF erfasst sind.
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3.15 Waldfeststellung
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Die Gemeinde mdchte gemass Kap. 3.11.4 in verschiedenen Gebieten aus-
serhalb der Bauzone die Waldgrenze festlegen. Zudem grenzt in einigen
Gebieten der Wald neu an die Bauzone. Die neuen Waldgrenzen wurden
basierend auf den Daten der amtlichen Vermessung vom Februar 2024
festgelegt, in welches das Ergebnis des Projekts «periodische Nachfuh-
rung 2017» (PNF 2017) eingeflossen ist. Die neuen statischen Waldgrenzen
werden vom Kantonsforstamt in einem separaten Plan respektive Verfah-
ren parallel zur Revision der Rahmennutzungsplanung erlassen.
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4 Bewilligung

4.1 Vorprufung Allgemeines
Der kommunale Richtplan sowie die Rahmennutzungsplanung bestehend

aus dem Zonenplan und dem Baureglement wurden am ... zur kantonalen
Vorprufung gemass Art. 35 PBG eingereicht. Der Vorprufungsbericht vom
... wurde in der Folge ausgewertet und wie folgt bertcksichtigt:

Berucksichtigte Vorprufungshinweise
— Tabellarischer Verweis auf die Ziffern der Vorprufung mit einer
kurzen Zusammenfassung des Hinweises und wie / wo der Hin-
weis berucksichtigt wurde

Tab. 14 Berucksichtigte Vorprufungshinweise

Ziffer Anmerkung Umsetzung Verweis
VP

RP11 Feld 1.1 Feld 1.2
RP12 Feld 2.1

ZP 13

ZP 14

Unberucksichtigte Vorprufungshinweise
— Tabellarischer Verweis auf die Ziffern der Vorprufung mit einer
kurzen Zusammenfassung des Hinweises und Begrundung, wieso
der Hinweis nicht berucksichtigt wurde

Tab. 15 UnberUcksichtigte Vorprufungshinweise

Ziffer Anmerkung Umsetzung Verweis
VP

RP11 Feld 1.1 Feld 1.2
RP12 Feld 2.1

ZP 13

ZP 14
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4.2 Mitwirkung Die Ortsplanung wurde in Etappen der offentlichen Mitwirkung gemass
Art. 34 PBG unterstellt, indem die Bevdlkerung Uber die Themen zur In-
nenentwicklung informiert wurde und sich zum Raumkonzept, Entwurf
der Richtplanung und Rahmennutzungsplanung aussern konnte.
Berucksichtigte Vorprufungshinweise

— Tabellarischer Verweis auf die Ziffern der Vorprufung mit einer
kurzen Zusammenfassung des Hinweises und wie / wo der Hin-
weis berucksichtigt wurde

Tab. 16 Berucksichtigte Vorprufungshinweise

Ziffer Anmerkung Umsetzung Verweis
VP

RP11 Feld 1.1 Feld 1.2
RP12 Feld 2.1

ZP 13

ZP 14

Unberucksichtigte Vorprufungshinweise
— Tabellarischer Verweis auf die Ziffern der Vorprufung mit einer
kurzen Zusammenfassung des Hinweises und Begrundung, wieso
der Hinweis nicht berucksichtigt wurde

Tab. 17 UnberUcksichtigte Vorprufungshinweise

Ziffer Anmerkung Umsetzung Verweis
VP

RP11 Feld 1.1 Feld 1.2
RP12 Feld 2.1

ZP 13

ZP 14
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4.3 Erlass und Die Planung wurde vom Gemeinderat am ... zu Handen des Rechtsverfah-
Rechtsverfahren rens erlassen.

— Hier bitte keine weiteren Angaben zum Rechtsverfahren, da diese
nie nachgefuhrt werden. Vielmehr sind sie auf dem Titelblatt des
Instruments ersichtlich.

— Sofern sich aus dem Auflageverfahren Anpassungen aufgrund von
Einsprachen ergeben, sind diese hier zu erganzen. Dann erfolgt
ein zweiter Erlass.

Tab. 18 Berucksichtigte Vorprufungshinweise

Einsprache Seite / Absatz Umsetzung Verweis

Familie XX
Verein XX
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Al Tabelle «Bauzonendimensionierung WMZ»
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Al Tabelle «<Bauzonendimensionierung WMZ»

Gemeinde

Gemeinde:
Region:

Raumtyp gemass Raumkonzept:

Buchs (SG)

Kanton St.Gallen
Amt fir R i

Sarganserland-Werdenberg

Urbane Verdichtungsrdaume

Bauzonendimensionierung Wohn- und Mischzonen (15-Jahres-Bedarf) gemass St.Galler Modell

Grundlagedaten Zonenplanentwurf
Zonentyp | Bestand Flachenveranderungen | Relevanter Dichtewert
Unbebaute Flache in | der unbebauten Flache
m? m? E/ha
K5a 4967 -21400 78
w2 54'000 -3500 50
w3 11'528 14500 102
WG2 4'559 -5100 46
WG3 2'870 8900 67
WG4 4'987 -1400 7
K*11.2 0 700 48
K*14.8 0 20500 98
W*17.6 0 5300 154
Kennwerte Grundlagedaten | Zonenplanentwurf
Einwohnerkapazitat auf 505 780
unbebauten Flachen total (E)
Zusatzliche Einwohnerkapazitat 498 498
auf bebauten Flachen (E)
Zusatzliche Einwohnerkapazitat 0 0
in speziellen Potenzialen (E)
Einwohnerkapazitat total (E) 1003 1'278
Erwarteter 1'507 1'507
Einwohnerzuwachs (E)
Dichte tiber alle Wohn- 61.89 61.31
und Mischzonen (E/ha)
Kapazitatsindex 4% 1.8%

Metadaten

Stand Grundlagedaten:
Kapazitatsberechnung erstellt durch:

Report erstellt am: 2.9.2024, 10:41:01
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Bl Planungsbericht Quartieranalyse
B2 Ortsbildbeschriebe
B3 Tabelle der Ein-, Um- und Auszonungen
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