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1 Zusammenfassung

Der vorliegende Bericht zur Situation der Einschulung in den Kindergarten und zum Stu-
fenubertritt in die Primarschule zuhanden des Erziehungsrates fuhrt in der Ausgangslage
in die verschiedenen mit der Einschulungsphase zusammenhangenden Fragestellungen
ein wie die friihe Forderung, die Einschulung in den Kindergarten oder den Stufentbertritt
in die Primarschule. Er gibt einige aktuelle Hinweise zum Umgang mit dem Thema Ein-
schulung in andern Kantonen.

In den Kapiteln 3 und 4 werden in einer Ubersicht die Angebote beim Stufeniibertritt Kin-
dergarten-Primarschule im Kanton St.Gallen aufgezeigt. Nebst den verschiedenen Ein-
schulungsvarianten beschreibt er auch die Entstehung und Einbettung der Schuleintritts-
thematik im Kanton St.Gallen sowie weitere bedeutende, neuere Erkenntnisse im Zu-
sammenhang mit dem Lern- und Entwicklungsstand der Schulerinnen und Schiiler wéah-
rend den ersten Jahren ihrer Schullaufbahn. Ebenfalls wird eine Umfrage bei den Ge-
meinden zur Gestaltung des Stufentibertritts vorgestellt.

Im Kapitel 4 werden die Ergebnisse der Schulversuche zur Basisstufe analysiert und in
einem Fazit sind jene Ergebnisse fokussiert, die fur die weitere Konzipierung der Ein-
gangsphase dienlich sein kdnnten. Kapitel 5 nimmt Bezug auf die aktuellen Erkenntnisse
aus der Forschung. Im Kapitel 6 werden der Handlungsbedarf und Handlungsempfehlun-
gen vorgestellt.

Im Weiteren dient der Situationsbericht als Grundlage fir die Erarbeitung des Postulats-
berichts «Varianten zur Schuleingangsstufe».
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2 Ausgangslage
2.1 Stufenubertritt Kindergarten- Primarschule

Der Kantonsrat hat am 26. April 2011 anlasslich der Beratung zum Bericht der Regierung
40.10.12 «Die Entwicklung der st.gallischen Volksschulen» mit 61:37 Stimmen der Regie-
rung den Auftrag erteilt, das Projekt Basisstufe endgtiltig abzubrechen und somit auch die
fakultative Einfuhrung der Basisstufe nicht weiter zu verfolgen. Begriindet wurde dies ei-
nerseits mit den als zu hoch beurteilten Kosten fiir die Umsetzung der Basisstufe sowie
mit der bereits bestehenden Méglichkeit, altersdurchmischtes Unterrichten in zahlreichen
Varianten umsetzen zu kénnen.

In der Session des Kantonrates vom 7. Juni 2011 hat die SP-Fraktion die Motion 42.11.20
«Bericht Projekt Basisstufe» eingereicht. Die Motion verlangte eine politische Diskussion
zum Schlussbericht des Projektes Basisstufe und ein ordentliches zu Ende fiihren des
Projekts. Der Kantonsrat hat am 28. September 2011 auf Antrag der Regierung die Moti-
on in ein Postulat umgewandelt und mit folgendem Wortlaut gutgeheissen: «Die Regie-
rung wird eingeladen, einen Bericht zu Varianten zur Schuleingangsstufe vorzulegen. Die
Umwandlung wurde damit begriindet, dass im Kantonsrat die Einschulung im Gesamtzu-
sammenhang fundiert diskutiert werden solle. Als Grundlage dafiir solle ein Bericht mit
den wichtigsten Ergebnissen aus den Schulversuchen, der Definition von p&dagogischen,
finanziellen und strukturellen Rahmenbedingungen sowie einer Zusammenstellung der
aktuellen Modelle der Schuleingangsstufe erarbeitet werden. Die mdglichen Varianten
seien aus padagogischer und finanzieller Sicht zu bewerten.

Mit Beschluss vom 22. Juni 2011 (ERB 2011/180) beauftragte der Erziehungsrat das Amt
fur Volksschule, die Konsequenzen aus dem Entscheid zur Basisstufe zu analysieren und
auf der Grundlage des Abschlussberichts des st.gallischen Projekts «Basisstufe» einen
Uberblick zu den verschiedenen aktuellen Einschulungsvarianten zur Ausgestaltung der
Schuleingangsphase auszuarbeiten und die mdglichen Varianten zu bewerten. Die Richt-
linien zur Schaffung von Alternativen zu Einfihrungsklassen vom 13. Juni 2001 seien ein-
zubeziehen und es sei zu prifen, ob die Vielzahl der Angebote erhalten bleibt oder ob
diese eingeschrankt werden solle. In diesem Zusammenhang sei auch der Vollzug des

X. Nachtrags zum Volksschulgesetz (nGS 43-85) zu priifen: Seit 2008 ist der Besuch des
Kindergartens ein obligatorisch zu besuchendes Angebot der Volksschule. Die Einschu-
lung erfolgt dementsprechend in den Kindergarten. Der Eintritt in die erste Klasse wird als
Stufenubertritt bezeichnet.

Am 7. Mérz 2012 hat der Erziehungsrat das Sonderpadagogikkonzept zur Kenntnis ge-
nommen (ERB 2012/43). Die in diesem Bericht dargelegten Handlungsempfehlungen sol-
len in das Konzept «Ausgestaltung der Sonderpadagogischen Massnahmen in der Regel-
schule» (Teil B 1) vornehmlich in Bezug auf die Kleinklassen in den ersten Schuljahren
und in die Handreichung zu den Férderkonzepten einfliessen.
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2.2 Situation zur Frihen Forderung und Unterstiitzung von Kin-
dern vor der Einschulung in den Kindergarten

Diverse Untersuchung zeigen, dass die Frihforderung fir die weitere Entwicklung des
Kindes von zentraler Bedeutung ist. Investitionen in die frilhe Férderung sind wesentlich
effizienter als, wenn diese erst in spateren Jahren einsetzt. Investitionen in die frihe For-
derung sind wesentlich effizienter als solche, die erst in spateren Jahren getatigt werden.
Im Zentrum stehen Angebote der friihen Sprachférderung im Sinne von Lerngelegenhei-
ten schaffen (spielen ist lernen) fur Kinder aus sozial benachteiligten Familien, heilpada-
gogische Fruherziehung fur Kinder mit Entwicklungsverzégerungen, die auch im Kinder-
garten fortgefiihrt werden sollen. Die friihzeitige Beratung und Erreichung der Eltern ist
dabei das wichtigste Anliegen. Es ist ein erklartes Ziel des Bildungsdepartements in Koor-
dination mit dem Departement des Innern in der Frihférderung verstarkte Akzente setzen
zu konnen. Insbesondere soll dem Ubergang in den Kindergarten die notwenige Beach-
tung geschenkt werden. Letztlich geht es darum, die bestehenden Angebote der friihen
Forderung zu starken und koordiniert weiter zu entwickeln. Zielsetzung ist es, fur das Kind
und seine Eltern einen guten Ubergang in die obligatorische Schulzeit zu gestalten.

2.3 Organisation der Klassen in der Primarschule

In Zusammenhang mit dem Projekt Basisstufe, das eine Zusammenfihrung von Kinder-
garten und 1./2. Klasse erprobte, stellte sich immer wieder die Frage der Organisation der
Klassen im Anschluss an die Basisstufe.

Mit den durch den Erziehungsrat erlassenen Weisungen zur Klassenbildung vom 29. Au-

gust 2007 (ERB 2007/276), erhélt jede Klasse eine bestimmte Anzahl von Poollektionen

zur Klassenteilung. Im Kindergarten werden grundsatzlich jahrgangsgemischte Klassen
gebildet. In der Unterstufe und Mittelstufe kbnnen Jahrgangsklassen oder jahrgangsge-
mischte Klassen gebildet werden. Die Organisation der Primarschule orientiert sich an
den demografischen Entwicklungen vor Ort. So sind in vielen Gemeinden die Schulerzah-
len schwankend und sinnvolle Klassengrdossen kdnnen nur mit einem Zusammenfihren
der Klassen erreicht werden. Dies betrifft vor allem kleinere Gemeinden oder Gemeinden
mit vielen Aussenschulhdusern.

Aufgrund der aktuellen, durch den Kanton bewilligten Klassenorganisation, zeigt sich fol-

gendes Bild:

- Es gibt Schulen, die Jahrgangsklassen filhren mit Wechsel der Klassenlehrperson
nach drei Jahren. (Dreijahresturnus: Unterstufe 1. -3. Klasse ,Mittelstufe 4.-5.Klasse)

- Es gibt Schulen, die Jahrgangsklassen filhren mit Wechsel der Klassenlehrperson
nach zwei Jahren (Zweijahresturnus: 1.-2.Klasse, 3.-4.Klasse, 5.-6.Klasse).

- Es gibt Schulen, die jahrgangsgemischte Klassen flihren aus organisatorischen
Griinden in unterschiedlicher Zusammensetzung. Zum Beispiel: 2./3. Klasse,

2./4 Klasse, 4./5.Klasse oder 1./2./3. Klasse usw.

- Es gibt Schulen, die jahrgangsgemischte Klassen bilden aus padagogischen und
organisatorischen Griinden. Die Durchmischung der Klassen mit Kindern unter-
schiedlichen Alters wird in diesen Schulen bewusst geférdert. Nicht mehr das Alter,
sondern der Lern- und Entwicklungsstand der Schilerinnen und Schuler steht dabei

ER12-270 Beilage 7146



als Orientierung fur den Unterricht im Vordergrund. Zum Beispiel: 1./2. Klasse, 3./4.
Klasse, 5./6.Klasse

Nach einer ersten Einschatzung wird in ca. der Halfte der Schulen mindestens eine
jahrgangsgemischte Klassen gefiihrt. Der Ubergang zwischen Unterstufe

(nach der 3. Klasse) in die Mittelstufe (4. Klasse) gibt es in dieser Form nicht mehr in allen
Schulen. Die Schulen organisieren ihre Klassen in der Primarschule vornehmlich nach or-
ganisatorischen Kriterien. Abnehmende oder zunehmende Schulerzahlen spielen dabei
die zentrale Rolle, aber auch die Schulwege und die Lage der Schulhduser. Die Ubergan-
ge in eine andere Klasse oder zu einer andern Lehrperson sind fur die einzelnen Schile-
rinnen und Schiler je nach Schule unterschiedlich organisiert.

Der Kanton St. Gallen kennt aber auch eine Tradition im Bilden von sogenannten jahr-
gangsgemischten Klassen. In bestimmten Schulen wird schon seit einigen Jahren im
Mehrklassenturnus unterrichtet. Daraus entstanden unter anderem auch die padagogi-
schen Konzepte zum altersdurchmischten Lernen.

2.4 Interkantonale Entwicklungen und Themen, Stand 2012

Innerhalb der letzten zehn Jahre hat sich die bildungspolitische Situation in der Schweiz in

mehrfacher Hinsicht verandert.

- Im HarmoS-Konkordat der EDK aus dem Jahr 2006 wird der Eintritt ins obligatorische
Bildungswesen auf das vollendete 4. Altersjahr festgelegt und die Vorschule — unab-
hangig vom praktizierten Modell Kindergarten, Grund- oder Basisstufe — in die obligato-
rische Schulzeit integriert. Flr diese gesamte obligatorische Schulzeit von 11 Jahren
werden sprachregional Lehrplane erarbeitet. Auf das Ende mehrjahriger Bildungszyk-
len (1. Zyklus von 4 Jahren) werden auf nationaler Ebene Bildungsstandards formuliert
und innerhalb der Primarschule soll keine Selektion erfolgen.

- Mit dem im Jahre 2007 durch die EDK verabschiedeten, aber durch den Kanton
St.Gallen noch nicht ratifizierten Sonderpadagogik-Konkordat verpflichten sich die Kan-
tone, bei der Férderung von Kindern mit besonderen Bedurfnissen integrativen Mass-
nahmen vor Separativen Massnahmen den Vorrang zu geben. Im Juni 2010 wurde die
notwendige Anzahl von 10 Kantonen fur das Inkrafttreten des Konkordats erreicht.

Mit dem HarmoS- und dem Sonderpadagogik-Konkordat sind wesentliche Elemente, wel-
che die Schuleingangsphase konzeptionell auszeichnen, im Hinblick auf die fiir die Zu-
kunft geplante Gestaltung des Volksschuleingangs bereits «verallgemeinert>. Gleichzeitig
gaben diese Elemente bei der Ratifizierung der Konkordate in den Kantonen Anlass zu
bildungspolitischen Kontroversen. So wurde in einigen Kantonen der Beitritt zum HarmoS-
Konkordat aufgrund des friiheren Beginns der obligatorischen Bildungszeit abgelehnt.

Eine zweite Entwicklung ist darin zu sehen, dass die Systemuberprifungen, welche die
Schweiz im Rahmen internationaler Leistungsmessungen vornimmt, eine bestimmte
Thematik in den Vordergrund geschoben haben. Die wiederkehrenden Leistungsmessun-
gen im Rahmen der PISA-Studien konfrontieren die Bildungsverantwortlichen seit der ers-
ten Veroffentlichung der nationalen Resultate im Jahre 2002 mit der dréngenden Frage,
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wie der grossen Abhangigkeit des Schulerfolgs von der sozialen Herkunft gegengesteuert
werden kénne.

Kantonalisierung Kindergarten

In Zusammenhang mit der Umsetzung von HarmoS wurde in einzelnen Kantonen der
Kindergarten obligatorisch. Der Kanton St.Gallen hat den Kindergarten bereits im Jahr
2008 als obligatorisch erklart und in die Volksschule integriert. Die aktuelle Situation in
den umliegenden Kantonen zeigt in Bezug auf die fakultative Umsetzung der Basisstufe,
beziehungsweise der Vorgehensweisen bezlglich der Organisation der ersten Schuljahre
folgendes Bild:

Umsetzung Basisstufe

In den Kantonen Bern und Luzern kann eine Basisstufe durch die Gemeinden fakultativ
umgesetzt werden. Im Kanton Ziirich sind die Entscheide fur eine fakultative Umsetzung
noch ausstehend. Im Kanton Thurgau liegt eine Botschaft zur fakultativen Einfihrung der
Basisstufe vor. Diese wird nun dem Kantonsparlament vorgelegt.

In mehreren kleineren Kantonen — wie dem Kanton Appenzell Ausserrhoden — kénnen

Gemeinden die ersten Schuljahre der Volksschule organisatorisch wie eine Basisstufe
fuhren. Dazu bedarf es einer Bewilligung des Volksschulamtes.
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3 Schwerpunktsetzungen in den Bereichen Einschulung in
den Kindergarten und Stufenibertritt in die Primarschule

3.1 Strukturelle und organisatorische Entwicklung

3.1.1 II. Nachtrag zum Volksschulgesetz 1995 und Verordnung Uber den
Volksschulunterricht 1996

Mit dem Il. Nachtrag zum Volksschulgesetz vom 22. Juni 1995 wurde die Einfiihrungs-
klasse gesetzlich verankert. Gemass Art. 35bis des Volksschulgesetzes kann der Schulrat
teilweise schulreife Kinder mit Zustimmung der Eltern und nach anhéren der Lehrperson
der Einfuhrungsklasse zuweisen. In Ausnahmeféllen kann er die Zuweisung ohne Zu-
stimmung der Eltern vornehmen. Er holt das Gutachten einer Fachstelle ein. Antragsbe-
rechtigt sind Lehrperson, Schulpsychologinnen oder Schulpsychologen und Schularztin-
nen oder Schuléarzte.

In Art. 9 der Verordnung Uber den Volksschulunterricht vom 11. Juni 1996 ist festgehalten,
dass in der Einfihrungsklasse der Unterrichtsstoff der ersten Primarklasse in zwei Jahren
vermittelt wird und auf die zweite Regelklasse vorbereitet. Ist der Ubertritt in die zweite
Regelklasse nicht mdglich, erfolgt er in die zweite Kleinklasse.

3.1.2 Richtlinien zur Schaffung von Alternativen zur Einfuhrungsklasse 2001

Mit den Richtlinien zur Schaffung von Alternativen zu Einflihrungsklassen vom 13. Juni
2001 (ERB 2001/281) hat der Erziehungsrat auf die zunehmende Anzahl von Einfiih-
rungsklassen reagiert und dabei eine Vielfalt von padagogischen und organisatorischen
Konzepten flir die Schuleingangsphase zugelassen, die zu einem spéteren Zeitpunkt in
die lokalen Foérderkonzepte der Gemeinden aufgenommen worden sind. Der Entwick-
lungsheterogenitat beim Stufenlbertritt wollte man mit — nach wie vor aktuellen — Organi-
sationsformen und padagogischen Konzepten gerecht werden. Dazu gehdren die Einflih-
rungsklasse, das Einschulungsjahr, ein drittes Kindergartenjahr oder die integrative Be-
schulung mit heilpddagogischer Unterstiitzung. Diese Varianten wurden im beschrieben
und konkretisiert im Ordner « Information Einschulung». Im Schuljahr 2002/03 wurden
rund 20% der Schiilerinnen und Schuler eines Jahrgangs nicht altersgemass eingeschult.

3.1.3 Weisungen uber die féordernden Massnahmen 2006

Fordermassnahmen dienen der Unterstiitzung von Schilerinnen und Schilern mit beson-
derem Forderbedarf. Dazu gehéren Lernende mit Schulschwierigkeiten und solche mit
besonderen Begabungen. Die Férderung der Schilerinnen und Schiiler wird einerseits mit
Massnahmen im Rahmen des Klassenunterrichts und andererseits mit unterrichtsergan-
zenden Massnahmen sichergestellt. Fir Schilerinnen und Schiler mit intensivem oder
speziellem sonderpadagogischen Forderbedarf stehen Kleinklassen, Sonderschulen oder
ambulante Sonderschulmassnahmen zur Verfligung.

Mit dem Erlass der Weisungen uber die férdernden Massnahmen vom 9. Februar 2006
(ERB 2006/50) hat der Erziehungsrat die Schultrager verpflichtet, im Rahmen der Quali-
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tatsentwicklung ein lokales Forderkonzept zu erstellen. Bis zum heutigen Zeitpunkt verfu-
gen, abgesehen von einer Ausnahme, samtliche Schultrager Uber ein bewilligtes Forder-
konzept. Die Konzepte richten sich nach den kantonalen Vorgaben und formulieren dar-
Uber hinaus die spezifischen, lokalen Bedingungen.

In der Ausgestaltung der férdernden Massnahmen sind die Schultrger frei. Insbesondere
koénnen auch Kleinklassen gefuhrt werden. Grundsétzlich besteht ein Bedarf an Forder-
massnahmen auf allen Stufen der Volksschule. Im Rahmen des lokalen Forderkonzepts
werden eine angemessene Verteilung und eine angepasste Ausgestaltung festgelegt.
Praventive Massnahmen, insbesondere im Kindergarten und in der Unterstufe, tragen da-
zu bei, dass weniger intensivere und langer dauernde Férdermassnahmen in Anspruch
genommen werden missen. Diese haben daher in den lokalen Férderkonzepten (in der
Regel) einen hohen Stellenwert.

Mit dem Pensenpool fir die fordernden Massnahmen gibt der Kanton dem Schultréager ei-
ne Richtgrésse vor. Der Pensenpool wurde im Jahr 1999 eingefuhrt und im Jahr 2006 im
Rahmen des Erlasses des Konzepts Uber die fordernden Massnahmen erweitert und ver-
feinert. Als Vorgabe fiir die fordernden Massnahmen stehen den Schultragern pro 105
Schiilerinnen und Schiler 30 Lektionen zur Verfligung. In die Berechnung des Pensen-
pools einbezogen werden Logopadie, Legasthenie- und Dyskalkulietherapie, Psychomo-
torik und Rhythmik, Nachhilfeunterricht, schulische Heilpddagogik im Sinne der integrier-
ten Schiilerférderung (ISF), Unterricht in Kleinklassen und die Sonderschulung von Schu-
lerinnen und Schilern, deren angemessene Forderung auch in der Regelschule mdglich
ware. Im Weiteren werden flir jeden Schultréager die besonderen organisatorischen und
strukturellen Verhaltnisse mit einem Sozialindex erfasst und bei der Festlegung des Pen-
sums entsprechend als Korrekturfaktor berlicksichtigt. Dies ermdglicht eine starkere Ge-
wichtung der unterschiedlichen Rahmenbedingungen fir die einzelnen Schulen und die
Verteilung der Ressourcen aufgrund von statistisch messbaren, objektiven Daten.

Einschulungskonzept

Im Jahr 2002 ist durch das Amt fiir Volksschule ein Ordner «Information Einschulung» ge-
schaffen worden, der den Schulen als Planungs- und Umsetzungshilfe fir die Einschulung
dient und nebst den kantonalen Rahmenbedingungen und Grundlagen zur Einschulung
verschiedene praktische Umsetzungshilfen enthalt. Den Schultrdgern ist damals empfoh-
len worden, ein Einschulungskonzept zu erstellen, welches wesentliche Fragen zur Ein-
schulung (Zusammenarbeit zwischen Kindergarten und Primarschule, Information der EI-
tern, Kriterien zur Feststellung der Schulfahigkeit usw.) enthalt.

Seit der Umsetzung des Kindergartenobligatoriums auf Beginn des Schuljahres 2008/09
wird die Einschulung mit dem Eintritt in den Kindergarten vollzogen. Im Kreisschreiben zur
Einschulung in den Kindergarten vom 29. November 2007 (ERB 2007/365) empfiehlt der
Erziehungsrat den Schulen, bestehende Konzepte den neuen Rahmenbedingungen an-
zupassen.
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3.1.4 X. Nachtrag zum Volksschulgesetz in Kraftsetzung 1.8.2008

Mit dem X. Nachtrag zum Volksschulgesetz wurde der Kindergarten ab 1. August 2008
Teil der Volksschule. Diese besteht nun aus Kindergarten, Primarschule, Realschule und
Sekundarschule. Seit dem Erlass des X. Nachtrags zum Volksschulgesetz wird ein Kind
am 1. August nach Vollendung des vierten Altersjahres schulpflichtig und grundsétzlich in
das erste Kindergartenjahr eingeschult. Der Kindergarten umfasst die ersten beiden
Schuljahre. Der Beginn der Schulpflicht wird um zwei Jahre vorverlegt. Die Einschulung
erfolgt somit mit dem Eintritt in den Kindergarten und die bisherige Einschulung in die ers-
te Primarklasse wird zu einem Ubertritt.

Der X. Nachtrag regelte ebenfalls die Umsetzung der Blockzeiten. Die Einfihrung von
Blockzeiten war fir die Kindergartenstufe mit erheblichen organisatorischen Veranderun-
gen verbunden: Verlagerung von Unterrichtszeit auf den Vormittag, Integration der Musi-
kalischen Grundschule, eine wechselnde Gruppenzusammensetzung in der ersten Lekti-
on am Vormittag sowie die Organisation der bestehenden Fordermassnahmen. Im unter-
stitzenden Sinn ist im Rahmen der Implementierung der Blockzeiten die Mdglichkeit des
Teamteachings (gemass Weisungen zur Klassenbildung in der Volksschule 2 — 4 Lektio-
nen) geschaffen worden.

3.1.5 Weisungen zur Klassenbildung in der Volksschule 2007

Mit den durch den Erziehungsrat erlassenen Weisungen zur Klassenbildung vom 29. Au-
gust 2007 (ERB 2007/276) erhélt der Kindergarten eine bestimmte Anzahl von Poollektio-
nen zur Klassenteilung. Im Kindergarten werden grundséatzlich jahrgangsgemischte Klas-
sen gebildet. In der Unterstufe kdnnen jahrgangsgemischte Klassen gebildet werden. Dies
ist bereits in ca. 30 Prozent der Gemeinden der Fall. Die Organisation der Primarschule
orientiert sich an den demografischen Entwicklungen vor Ort. So sind in vielen Gemein-
den die Schilerzahlen schwankend und sinnvolle Klassengréssen kénnen nur mit einem
Zusammenfiihren der Klassen erreicht werden. Dies betrifft vor allem auch kleinere Ge-
meinden. In denen werden vereinzelt auch jahrgangsgemischte Klassen tber die Kinder-
gartenstufe hinweg gebildet, indem ein bestimmter Anteil des Unterrichts gemeinsam und
ein anderer Teil in den jeweiligen Jahrgangsklassen erteilt werden. Diese Organisations-
form erfordert eine Bewilligung durch das Amt fir Volksschule.

In den letzten Jahren bilden Gemeinden nicht nur aus organisatorischen, sondern ver-
mehrt auch aus padagogischen Griinden jahrgangsgemischte Klassen in der Primarschu-
le. Die Durchmischung der Klassen mit Kindern unterschiedlichen Alters soll bewusst ge-
fordert werden. Nicht mehr das Alter, sondern der Lern- und Entwicklungsstand der Schii-
lerinnen und Schiler steht dabei als Orientierung fiir den Unterricht im Vordergrund.

3.1.6 Kreisschreiben zur Einschulung in den Kindergarten 2007

Die Details sind im Kreisschreiben zur Einschulung in den Kindergarten vom 29. Novem-
ber 2007 festgelegt (ERB 2007/365). Sie traten auf den 1. August 2008 in Kraft und regeln
die im X. Nachtrag zum Volksschulgesetz festgelegten Grundsatze.
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3.1.7 Promotion- und Ubertrittsreglement 2008

Das vom Erziehungsrat erlassene Promotions- und Ubertrittsreglement vom 25. Juni 2008
umschreibt die Einschulung sowie den Stufenlbertritt. Dazu gehdrt auch die Flexibilitat
bei der Einschulung und beim Ubertritt in die Primarschule. Bei der Einschulung ist ein
Aufschub mdéglich. Kinder kdnnen auch ein halbes Jahr spater eintreten oder im ersten
Semester den Kindergarten in reduzierter Form besuchen. Der Ubertritt in die erste Pri-
marklasse kann um ein Jahr vorverlegt werden. In den ersten drei Monaten des ersten
Primarschuljahres kann eine Riickstellung in das zweite Kindergartenjahr erfolgen.

3.2 Padagogisch-didaktische Entwicklungen
3.2.1 Bildungs- und Lehrplan 2008

Mit dem Bildungs- und Lehrplan des Kantons St.Gallen aus dem Jahr 2008 ist eine
Grundlage geschaffen worden, die sowohl die didaktischen Elemente des Kindergartens
wie auch die der Primarschule einbezieht. Die Bildungsarbeit wird als facheriibergreifen-
de, ganzheitliche am Entwicklungsstand des Kindes orientierte Bildung hervorgehoben.
Die Vorlauferfertigkeiten sind im Lehrplan des Kindergartens beschrieben. Dazu werden
Richt- und Grobziele formuliert. Im Lehrplan der Primarschule (Unterstufe) werden diese
Vorlauferfertigkeiten aufgenommen und in den formalen Erwerb der Kulturtechniken tber-
fuhrt. Der Lehrplan bildet den Erwerb der Kulturtechniken als Prozess ab. Daher ist es
maglich, die verschiedenen didaktischen Konzepte (vom spielerischen zum aufgabenori-
entierten Lernen, altersgemischtes Lernen, usw.) zu realisieren. Im Lehrplan gibt es keine
Hinweise dazu, ab welchem Zeitpunkt ein Kind Zahlen und Buchstaben schreiben darf
oder soll und wann dies formal eingelibt wird.

Der Beginn des formalen und systematischen Erwerbs der Kulturtechniken wie Lesen,
Schreiben und Rechnen wird also nicht durch den Lehrplan, sondern einerseits durch die
Unterrichtskultur in den Stufen und andererseits durch den offiziellen und verbindlichen
Gebrauch der fir die erste Klasse vorgesehenen Lehrmittel zum Erstlesen und Erstrech-
nen bestimmt.

3.2.2 Lehrmittel Kindergarten - Angebot an Spiel- und Lernmaterialien

Auf der Kindergartenstufe gibt es keine Lehrmittel in Form von Lehrbiichern, Ubungshef-
ten und Lehrpersonenkommentaren. Die Spielmaterialien, Bilder- und Sachbiicher und
von der Kindergartenlehrperson, passend zum aktuellen Wochenthema, individuell herge-
stellte Lernmaterialien, erfiillen diese Funktion. Einzelne, von der Reformpadagogik (u.a.
M. Montessori oder F. Frobel) entwickelte didaktische Materialien fir die Kindergartenstu-
fe werden in den 6ffentlichen Kindergarten punktuell genutzt.

Nebst den Impulsen durch die Lehrperson hat das Angebot an Spiel- und Lernmaterialien
einen wichtigen Einfluss auf die Entwicklungs- und Lernfortschritte der Kinder. Dieses soll
eine Betatigung in der Zone des nachsten Entwicklungsschrittes ermdéglichen, dass heisst
dem Entwicklungsstand der Kinder angepasst sein und geniigend Herausforderung bie-

ten. Da die Entwicklungsunterschiede bereits im Kindergartenalter sehr gross sind, ist ein
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breites Materialangebot wichtig, um den Bedurfnissen aller Kinder gerecht zu werden. Um
Entwicklungs- und Lerngelegenheiten in allen Bildungsbereichen (Sprache, Mathematik,
Mensch und Umwelt, Gestaltung und Musik, Bewegung und Sport) zu schaffen, stellen

die Kindergartenlehrpersonen zu jedem Bildungsbereich Spiel- und Lernmaterialien bereit.

Diese Materialien werden in gemeinsam gefuhrten Aktivitdten im Kreis und in Freispielsi-
tuationen genutzt.

Das Material im Kindergarten soll nutzbar, stabil und asthetisch ansprechend sein und
den Kindern Sinnes- und Materialerfahrungen ermdéglichen und sie zum Handeln anregen.
Wenn moglich sollen die Materialien so gestaltet sein, dass die Kinder selbsténdig damit
arbeiten kénnen und nicht auf die konstante Begleitung durch die Kindergartenlehrperson
angewiesen sind, da ihre Zuwendung bei der Lernbegleitung immer nur bei einem Kind
oder einer Kleingruppe sein kann. Lernmaterial wird oft in den gefiihrten Aktivitaten im
Klassenverband eingefiihrt und genutzt und den Kindern spéter im gelenkten und freien
Spiel zur weiteren Vertiefung zur Verfligung gestellt. Im freien Spiel werden offene (fur
viele verschiedene Spiele nutzbare, wie beispielsweise Tlcher oder Schniire) und spezifi-
sche Spielmaterialien (wie beispielsweise Puppen oder Kochgeschirr) angeboten. Es ste-
hen aber auch didaktische Materialien wie Puzzle, Wirfelspiele oder <Mini-Ltck> zur Ver-
fugung. Die Kindergartenlehrpersonen variieren das Angebot entsprechend dem Wochen-
thema und dem voranschreitenden Lern- und Entwicklungsstand der Kinder.

Jungere Kinder lernen in erster Linie handelnd und oft aus eigenem Antrieb motiviert.
Darum ist ein breites und sorgfaltig ausgewéhltes Angebot an Spiel- und Lernmaterialien
von grosser Bedeutung (dazu besteht eine Liste der Padagogischen Kommission | fiir den
Kindergarten im Kanton St.Gallen)

3.2.3 Lehrmittel fur die Primarschule (Unterstufe)

Die Lehrmittel werden von den Unterstufenlehrpersonen intensiv genutzt und im Unter-
richt individuell durch den Einsatz von Materialien erganzt. Fir die Strukturierung des Un-
terrichts in der Unterstufe sind Lehrmittel wichtig. Sie unterstiitzen die Lehrpersonen bei
der konkreten Unterrichtsplanung und bei der Realisierung der Lehrplanziele und -inhalte.

Die Lehrmittel helfen den Unterstufenlehrpersonen die Komplexitat der Themen zu redu-
zieren, die Inhalte methodisch-didaktisch aufzubereiten sowie den Unterricht Gibersichtlich
zu gliedern.

Der Lernstand der Schilerinnen und Schiler der Unterstufe ist von Anfang an sehr unter-
schiedlich. Es ist deshalb ist von zentraler Bedeutung, die Kinder ihrem individuellen Ent-
wicklungsstand entsprechend zu fordern und zu férdern. Fir den Erwerb der Kulturtechni-
ken werden deshalb verschiedene Zugange angeboten, die dem unterschiedlichen Ent-
wicklungsstand der Kinder Rechnung tragen. Lehrmittel der Unterstufe sprechen die
Schilerinnen und Schiiler ganzheitlich an und eréffnen individuelle Lernwege. Sie férdern
entdeckendes Lernen und selbststéandiges Arbeiten durch methodische und mediale Viel-
falt. Lehrmittel, die fUr die Unterstufe erarbeitet werden, miissen den Anforderungen fir
einen individualisierenden und differenzierenden Unterricht gentigen.
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Die Lehrmittel der Unterstufe sind in den letzten Jahren zusehends innovativer geworden.
Sie entsprechen verschiedenen Anforderungen, wie beispielsweise der Nutzung von
elektronischen Plattformen und der Ausrichtung auf verschiedene Lernstandsgruppen.

3.2.4 Fordern und Fordern

Mit Beschluss vom 21. Mai 2008 (ERB Nr. 188/2008) bezeichnete der Erziehungsrat die
Broschire «fordern und fordern» als verbindliche Grundlage fir die Regelung der Beurtei-
lungspraxis in der Volksschule. Die Beurteilung der Schilerinnen und Schiler erfolgt for-
derorientiert anhand von Kompetenzmodellen. Dafiir stehen verschiedene Instrumente
wie zum Beispiel ein Beurteilungsbogen zur Beurteilung des Lern- Arbeits- und Sozialver-
haltens oder verschiedene Kompetenzraster in Form eines Instrumentenkoffers zur Ver-
figung. Den stufenspezifischen Aspekten des Kindergartens ist ein eigenes Kapitel ge-
widmet. Darin wird insbesondere auf die Beurteilungsaufgaben der Kindergartenlehrper-
son und auf die Bedeutung der Beobachtung im Kindergarten hingewiesen.

3.3 Unterstitzende Dienste beim Stufenibertritt

An der Schnittstelle zwischen Kindergarten und Primarschule nimmt der Schulpsychologi-
sche Dienst eine wichtige Funktion ein. Der Beratungsdienst Schule des Amtes fir Volks-
schule erhalt im Rahmen seiner Beratungs- und Unterstiitzungsaufgaben vielerorts Ein-
blick in die Praxis des Stufenlbertritts.

Nachfolgend sind die Berichte der beiden Dienste wiedergegeben:

Beratungsdienst Schule des Amtes fiir Volksschule

Auftauchende Fragen zum Stufenibertritt klaren Lehrpersonen in erster Linie in Zusam-
menarbeit mit der Schulleitung, der schulischen Heilpddagogin / des schulischen Heilpa-
dagogen oder dem Schulpsychologischen Dienst. Der Beratungsdienst Schule des Amtes
fur Volksschule wird beigezogen, wenn sich Lehrpersonen damit auseinandersetzen, wie
sie mit der Heterogenitat der Klasse besser zurechtkommen kénnen. Haufig bezieht sich
die Fragestellung auf ein einzelnes Kind, z.B. wenn Bedurfnissen des Kindes aus Sicht
der Lehrperson trotz den vorhandenen Unterstiitzungsmaoglichkeiten nicht ausreichend
Rechnung getragen werden kann oder wenn die Lehrperson mit dem Verhalten des Kin-
des nicht mehr zurechtkommt.

In der Beratung wird gemeinsam mit der Lehrperson nach Mitteln und Wegen gesucht den
Unterrichtsalltag zu entspannen: Wie gelingt es der Lehrperson besser mit dem Span-
nungsfeld umzugehen, welches die besonderen Bedirfnisse des einzelnen Kindes im
Verhéltnis zur Klassenfihrung und den Anforderungen des Unterrichts umfasst? Dabei
kénnen beispielsweise das Wissen und das Verstandnis fur die Vielfalt der Verhaltens-
weisen von Kindern, konkrete Verhaltensdnderungen im Umgang mit dem einzelnen Kind
oder Anpassungen der Unterrichtsgestaltung nutzlich sein.

ER12-270 Beilage

15/46



Schulpsychologischer Dienst

Ruckblick

Seit jeher gab es in der Volksschule das Problem, dass die Kinder beim Schuleintritt un-
terschiedliche Entwicklungsstande aufweisen und teilweise gar nicht in der Lage sind, die
Volksschule zu besuchen. In den Zwanziger- und Dreissigerjahren wurden die Schulpsy-
chologischen Dienste (SPD) gegriindet, mit dem Auftrag, die Volksschultauglichkeit bei
Kindern festzustellen. Spater wurden durch den SPD sogenannte Schulreifeberaterinnen
ausgebildet und eingesetzt. Hinzu kamen spezielle diagnostische Mittel (z. B. Test B-71),
sowie spater auch vermehrt Fragebogen zur Erhebung der Schulfahigkeit zum Einsatz. In
den 90er-Jahren traten an die Stelle der Schulreifeberaterinnen die Einschulungsverant-
wortlichen. Diese Funktion tbernahmen zum Teil dieselben Personen, zum Teil auch
Schulréatinnen oder Schulrate. Parallel dazu entstanden Fordergefasse wie die Einfiih-
rungsklasse mit dem Ziel, innerhalb von zwei Jahren die Basisfertigkeiten aufzubauen
sowie den Lernstoff der 1. Klasse zu erarbeiten. Aus Sicht des SPD ist die Einflihrungs-
klasse nach wie vor ein sehr gutes und bewdahrtes Férderangebot. Trotz der Férderange-
bote weisen die Kinder auch weiterhin unterschiedliche Entwicklungs- und Lernstande
auf, da einige Kinder unter anderem starke zusatzliche Forderung aus dem Elternhaus
erhalten, wahrend andere hingegen wenig oder keine Unterstiitzung erfahren. Daraus
entstand anfangs 2000 der Wunsch nach einem neuen Modell wie der «Basisstufe», die
der Heterogenitat der Schuleinsteiger besser gerecht werden sollte.

Heutige Sicht

Fur den SPD ist die Einschatzung des Entwicklungsstandes eines Kindes nach wie vor
eine wichtige Aufgabe bei Schuleintritts- und Stufenibertritts- bzw. Sonderschulungsfra-
gen, denn die Schuleingangsphase ist entwicklungspsychologisch gesehen ein sehr sen-
sibler Zeitraum fur die Weichenstellung der Entwicklungsférderung eines Kindes. Die Si-
tuation der unterschiedlichen Entwicklungsstéande beim Schuleintritt in den Kindergarten
hat sich eher verscharft. Ein grosser Teil der heutigen Eltern verfligt Gber mehr Wissen
Uber frihkindliche Forderung und férdert daher ihre Kinder. Damit wird die Schere zu den
nichtgeférderten Kindern aus bildungsferneren Elternhausern deutlich grésser. Nach wie
vor hat die Schule unseres Erachtens die Aufgabe, die schwéacher entwickelten Kinder
vermehrt zu férdern und gleichzeitig die Starkeren nicht in ihrer Entwicklung zu bremsen.
Dazu missen Klassensettings mit méglichst friih einsetzenden Mdglichkeiten der Indivi-
dualisierung (optimalerweise ab Kindergarteneintritt) geschaffen werden, in denen alters-
und leistungsdurchmischtes Lernen méglich ist und individuell auf Entwicklungsunter-
schiede eingegangen werden kann. Sinnvoll ware dabei die Méglichkeit einer Ausdeh-
nung der Schuleingangsphase von zwei auf drei Jahre fir die schwécheren Kinder. Ein
neues Modell sollte den Fokus auf die Integration richten, mit dem Ziel, fiir alle Kinder,
unabhangig vom Entwicklungsstand, den Eintritt und Verbleib in der Regelklasse zu ge-
wabhrleisten. Der einzelnen Schulgemeinde sollte bei der Gestaltung eines solchen Mo-
dells moglichst viel Spielraum zustehen.
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3.4 Ausbildung an der Padagogischen Hochschule

Seit dem Jahr 2003 werden die Lehrpersonen fir den Kindergarten und die Primarschule
auf tertidrer Stufe an der Padagogischen Hochschule des Kantons St.Gallen ausgebildet.
Die Studierenden entscheiden nach einem Ubergreifenden Grundjahr, ob sie Diplomtyp A
(Lehrdiplom fiir den Kindergarten und die ersten drei Jahre der Primarschule) oder Dip-
lomtyp B (erste bis sechste Klasse der Primarschule) studieren mdchten. Im Kanton
St.Gallen wird keine Ausbildung ausschliesslich fur die Kindergartenstufe angeboten.

Durch diese stufeniibergreifende Ausbildung kennen die Absolventinnen und Absolventen
des Diplomtyps A sowohl den Kindergarten, wie auch die Unterstufe und sind in der Lage,
stufengerechten Unterricht zu gestalten. Damit sind sie Expertinnen/Experten fur die
Schuleingangsstufe, welche die Kinder sowohl zum freien, spielerischen als auch zum
systematischen Lernen anregt und hinfiihrt. Der Ubergang vom Kindergarten in die Unter-
stufe gestaltet sich damit fliessender und flexibler. Gleichzeitig sind die Absolventinnen
und Absolventen in der Ausbildung auf den Unterricht mit altersgemischten bzw. hetero-
genen Klassen vorbereitet worden. Den Studierenden stehen Spezialisierungsmaglichkei-
ten fur den Kindergarten, die Unterstufe oder die Musikalische Grundschule offen. So
koénnen sie sich entsprechend ihrer Praferenzen in einem Teilbereich noch differenziertere
Fertigkeiten und zuséatzliches Wissen aneignen. Die Absolventinnen/Absolventen des Dip-
lomtyps B absolvieren im Grundjahr auch ein Praktikum im Kindergarten und haben so
wenigstens einen kleinen Einblick in die Belange dieser Stufe erhalten.

Die bis zum Jahr 2005 am Kindergartnerinnen- und Lehrerseminar auf der Sekundarstufe
Il ausgebildeten Lehrpersonen kennen vorwiegend jene Stufe, fur welche sie die Lehrbe-
rechtigung besitzen. Hier braucht es gezielte Informationen, damit sich die Kindergarten-

und Unterstufe verbinden kann. Oft geht der Kontakt nicht tiber einen gegenseitigen Un-

terrichtsbesuch und einen gemeinsamen Elternabend hinaus. Kindergartenlehrpersonen

wissen wenig Uber die Belange des Schriftspracherwerbs und die Anfange der Mathema-
tik, Primarlehrpersonen demgegenuiber wenig Uber Freispiel und den Aufbau der Vorlau-

ferfertigkeiten. Damit ist es fur sie anspruchsvoller mit heterogenen Gruppen zu arbeiten,
in denen die Kinder grosse Entwicklungsunterschiede aufweisen.

3.5 Weitere Akteure beim Stufenubertritt

Die Lehrpersonen des Kindergartens und der Primarschule werden in ihrer Einschatzung
der Schulerinnen und Schiler beim Stufentbertritt durch weitere Personen (Fachperso-
nen fur Therapie, Schulische Heilpadagogin oder Schulischer Heilpéddagoge, Einschu-
lungsverantwortliche, Teamteaching-Lehrperson etc.) unterstiitzt. Dieser Personenkreis
nimmt beim Stufentbertritt (respektive bei der Zuweisung zu einer férdernden Massnah-
me) in der Regel auch eine aktive Rolle ein.
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3.6 Fazit

Aufgrund der organisatorischen und padagogischen Entwicklungen der letzten Jahre kann
festgestellt werden, dass im Kanton St.Gallen eine Vielzahl von Themen in Zusammen-
hang mit dem Stufentibertritt aufgenommen und bearbeitet wurden, jedoch seit geraumer
Zeit kein eigentliches Konzept mit vor allem auch gualitativen Rahmenbedingungen fiir die
Schuleingangsphase erstellt worden ist. Dies kann damit erklart werden, dass in Zusam-
menhang mit der Diskussion um die Basisstufe der Entscheid fur eine allfallige Einfiihrung
abgewartet wurde. Mit dem X. Nachtrag zum Volksschulgesetz hat der Kanton St.Gallen
eine wichtige gesetzliche Grundlage geschaffen, indem der Kindergarten in die Volks-
schule integriert worden ist und die Einschulung neu mit dem Kindergarteneintritt erfolgt.
Der Vollzug des X. Nachtrag ist im Wesentlichen umgesetzt (Anpassung Lehrplan, Pro-
motionsreglement), auf einige Folgearbeiten ist jedoch bewusst verzichtet worden, da
man angenommen hat, dass in ein oder zwei Jahren mit dem Entscheid Uber die Einfiih-
rung einer Basisstufe umfassende gesetzliche wie auch organisatorische Anpassungen in
Auftrag gegeben wirden (Informationsbroschiren fiir Eltern, Handreichungen, Lehrplan,
Weisungen zur Klassenbildung, zur Unterrichtsorganisation, Lehrmittel, Férdermaterialien,
Forderkonzepte, Ersatz Schulreifetests u.a.). Im Weiteren hat die Padagogische Hoch-
schule in ihrem Studienkonzept eine mogliche Ausbildung zur Basisstufenlehrperson auf-
genommen.
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4 Bestehende Modelle und Massnahmen beim Stufentbertritt
4.1 Einleitung

Wie bereits erwéahnt, haben sich in den vergangenen 25 Jahren mehr organisatorische
und péadagogische Probleme beim Stufenubertritt Kindergarten-Primarschule gezeigt. Die
Heterogenitat der Entwicklungs- und Lernstande der Kinder zu Beginn der ersten Klasse
ist differenzierter wahrgenommen worden. Zudem ist der Besuch des Kindergartens obli-
gatorisch und die Kindergartenstufe verbindlicher positioniert worden (Ausbildung, Lehr-
plan u.a.). Als Folge der zunehmenden Sensibilisierung fur die Problematik beim Schul-
eintritt ist die Einflhrungsklasse geschaffen worden, in welcher die Kinder die 1. Pri-
maklasse in zwei Schuljahren durchlaufen und nachher in eine 2. Primarklasse oder in ei-
ne 2. Kleinklasse Ubertreten. In den Kindergarten werden alle Kinder aufgenommen. Bei
Kindern mit schweren Behinderungen werden individuelle Lésungen und Unterstlitzungs-
massnahmen gesucht (Sonderschulung, heilpéadagogische Unterstiitzung). In die erste
Primarklasse konnen aber nur Kinder eintreten, welche den Anforderungen der Schule zu
genlgen vermdgen. An keinem Stufenlbergang in der Volksschule ist die Aufmerksam-
keit so gross, beziehungsweise sind die Angebote so vielfaltig und ausdifferenziert wie
vom Kindergarten in die Primarschule.

Ebenfalls in den letzten Jahren sind private Angebote im Bereich der vorschulischen Foér-
derung und Unterstiitzung von Kindern entstanden. Gleichzeitig setzen einige Privatschu-
len bewusst auf die Gestaltung des Kindergarten und des Stufenibertritts und nehmen die
Diskussion um die Flexibilisierung der Schullaufbahn eines Kindes auf (z.B. Waldkinder-
garten und Waldbasisstufe St.Gallen, Monterana Schule Degersheim).

Mit den Richtlinien zur Schaffung von Alternativen zu Einfiihrungsklassen aus dem Jahr
2001 ist eine Vielfalt von padagogischen und organisatorischen Konzepten fur die Schul-
eingangsphase zugelassen worden, die zu einem spéteren Zeitpunkt in die lokalen For-
derkonzepte der Gemeinden aufgenommen worden sind. Der Entwicklungsheterogenitat
beim Stufenlbertritt wollte man mit — nach wie vor aktuellen — Organisationsformen und
padagogischen Konzepten gerecht werden. Dazu gehdren die Einfihrungsklasse, das
Einschulungsjahr, ein drittes Kindergartenjahr oder die integrative Forderung und punktu-
elle Unterstitzung.

Die organisatorischen Formen und die dahinterstehenden padagogischen Uberlegungen
sind nie systematisch untersucht worden. Im Rahmen der Diskussion um die Flexibilisie-
rung und die Durchlassigkeit beim Stufenlbertritt wird immer wieder festgestellt, dass in

der ersten Klasse ca. 85% aller Siebenjahrigen sind. Gleichaltrige Kinder sind bereits in

der 2. Klasse und andere befinden sich in einem zuséatzlichen dritten Kindergartenjahr.
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Zur Ausgestaltung der ersten Schuljahre stehen den Schulen verschiedene Mdéglichkeiten
zur Verflgung:

- Kindergarten

- Kindergarten mit zusatzlicher Unterstiitzung

- Zusatzliches drittes Kindergartenjahr

- Einschulungsjahr

- Einfuhrungsklasse

- 1. Klasse /2. Klasse

- 1. Klasse / 2. Klasse mit integrierter Schilerférderung
- Kleinklasse ab der 2. Klasse

- 2.Klasse

- 3.Klasse

- etc.

Gemass der Schilerinnen- und Schilerstatistik des Schuljahres 2009/10 besuchen 487
Kinder eines Jahrgangs bei Schuleintritt die 1. Primarschulklasse nicht. Das sind ca. 10%
eines Jahrgangs, darin nicht eingeschlossen sind Repetitionen (3. Kindergartenjahr) und /
oder Uberspringen einer Klasse. Es kann geschétzt werden, dass ca. 15% der Kinder
nicht regular in eine 1. Primarklasse Ubertreten.

Mdgliche Lehrpersonen, die im Kindergarten und/oder in den ersten Klassen der Primar-

schule eine die Klasse, Gruppen oder einzelne Kinder unterrichten:

- Lehrpersonen Kindergarten

- Teamteaching-Partnerin Kindergarten

- Lehrperson musikalische Grundschule

- Lehrperson der schulischen Heilpadagogik oder Lehrpersonen die Férderlektionen
erteilen

- Klassenassistentin oder Klassenassistenten

- Therapeutinnen und Therapeuten

- weitere Fachlehrpersonen

- Jobsharing-Partnerin Lehrperson

- Klassenlehrperson Primarschule

- Teamteaching-Partnerin Primarschule

- Lehrperson Religion
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4.2 Organisationsmodelle der ersten Schuljahre

4.2.1 Kindergarten — Primarschule / Unterstufe

Kindergarten 1. Primar 2. Primar 3. Primar

Rahmenbedingungen
Nach Vollendung des vierten Altersjahres treten die Kinder in den Kindergarten ein (Ein-
schulung). Nach zwei Jahren erfolgt der Ubertritt in die Primarschule (Stufeniibertritt).

Eine Flexibilisierung des Eintritts in den Kindergarten und des Ubertritts in die erste Klas-
se ist moglich. Die Klassen im Kindergarten werden jahrgangsgemischt gefihrt.

Erlaubt es der Entwicklungsstand, kann der Schulrat den Ubertritt um ein Jahr vorverle-
gen, er kann jedoch auch die Einschulung in den Kindergarten aufschieben. In der Pri-
marschule werden grundsatzlich Jahrgangsklassen gefiihrt. Ca. 30% der Schultrager fuh-
ren auf der Unterstufe ausschliesslich jahrgangsgemischte Klassen (in der Kombination
der 1./2. oder 2./3. oder 1./3. Klasse). Die Ursache fiir die Zunahme dieser Klassen liegt
nicht alleine in der demografischen Entwicklung und der damit einhergehenden Gefahr
von unterdotierten Jahrgangsklassen begriindet. Vielmehr haben sich Schulen aufgrund
padagogischer Uberlegungen und guter Erfahrungen zum Fithren von jahrgangsgemisch-
ten Klassen entschlossen.

4.2.2 Jahrgangsgemischte Klassen in Kindergarten-Primarschule
Kindergarten bis 1. Klasse oder bis 2. Klasse

Zur Vermeidung von unterdotierten Klassen kann auch eine jahrgangsgemischte Klasse
Kindergarten/Unterstufe gebildet werden. Eine Kindergarten- und eine Primarlehrperson
arbeiten dabei eng zusammen. Sie erstellen einen Stundenplan, welcher den Unterricht in
Sprache und Mathematik in Jahrgangsgruppen sicher stellt. In den andern Fachern, bei-
spielsweise Gestaltung und Musik oder Mensch und Umwelt, wird der Unterricht in jahr-
gangsgemischten Gruppen organisiert. Die Lehrpersonen planen den Unterricht stufen-
Ubergreifend flexibel und kooperativ. Diese Klassenorganisation bedingt jedoch eine Be-
willigung des Amts fur Volksschule.

Kindergarten 1. Primar 2. Primar 3. Primar

Jahrgangsgemischte Klassen: KG bis 1. Klasse oder bis 2. Klasse
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4.2.3 Jahrgangsgemischte Klasse auf der Primarschule (1./2. Klasse)
KidS in der Stadt St.Gallen

Nach dem Verzicht auf die Teilnahme am Schulversuch «Basisstufe» im Herbst 2003
suchte die Stadt St.Gallen nach anderen Vorschlagen, um die hohe Anzahl von Sonderlo-
sungen beim Ubertritt vom Kindergarten in die Schule (in einzelnen Quartieren wurden bis
zu 50% der Kinder nicht regular eingeschult) zu verringern.

KidS beinhaltet verschiedene Elemente, welche den Ubertritt vom Kindergarten in die
Schule erleichtern sollen. Auf die separierende Zuweisung in eine Einfiihrungsklasse wird
verzichtet. Ziel ist es, die Zahl der Kinder, welche regular eingeschult werden, deutlich zu
erhdhen. Zudem wird durch gezielte Massnahmen im Bereich der Frihférderung in schul-
nahen Spielgruppen die maglichst friilhe Erfassung und Férderung von Kindern aus sozial
benachteiligten Familien angestrebt.

Kindergarten 1. Primar 2. Primar 3. Primar

~

Jahrgangsgemischte
Klasse
1. KI. /2. KI.

In der Stadt St.Gallen gelangt das Modell KidS seit dem Schuljahr 2005/2006 zur Anwen-
dung. Mit erreichtem sechstem Altersjahr treten samtliche Kinder in die Primarschule
Uber. Die Primarklassen (1./2. oder 1./2./3.) werden jahrgangsgemischt gefihrt. Die Kin-
der werden durch eine Primarlehrperson unterrichtet. Es stehen zusatzlich durch die
Schulische Heilpadagogin erteilte Forderlektionen zur Verfigung. Die KidS-Klassen wer-
den in den Quartierschulhausern gefiihrt. Im Schuljahr 2011/12 wird in insgesamt 6
Schuleinheiten nach diesem Modell unterrichtet. Jene Schuleinheiten, die nicht in jahr-
gangsgemischten Unterstufenklassen unterrichten, sind verpflichtet, diese bis spatestens
auf Beginn des Schuljahres 2013/14 einzufiihren und die noch bestehenden Einfiihrungs-
klassen aufzulésen. Die Verweildauer in einer KidS-Unterstufenklasse kann je nach
Leistungs- und Entwicklungsstand um ein Jahr verklrzt oder verlangert werden.

Die Kindergartenlehrperson arbeitet mit den Kindern an den Zielen des Bildungsplanes.
Der Ubergang vom Kindergarten in die Primarschule bleibt, wie im herkémmlichen Sys-
tem, bestehen. Die Primarlehrpersonen organisieren den Unterricht teilweise mit alters-
durchmischtem Lernen, um der grossen Heterogenitat der Klasse gerecht zu werden.

Im Mérz 2012 hat das Stadtparlament der flachendeckenden Einflihrung von KidS zuge-
stimmt.
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4.3 Massnahmen fur einzelne Schulerinnen und Schiler

4.3.1 Separative Massnahmen

Rund die Hélfte aller Gemeinden wahlt eine separative Massnahme fir die Begleitung von
Schiilerinnen und Schilern beim Stufendbertritt vom Kindergarten in die Unterstufe. In
mehreren Gemeinden werden Einfilhrungs- und / oder Einschulungsklassen, teilweise fr
mehrere Gemeinden gemeinsam, gefiihrt. Die Zuweisung zu den Einschulungsklassen
und Einfihrungsklassen fiihrt oftmals zu unterdotierten Klassenbestéanden in den ersten
Klassen.

Einflhrungsklasse

Kindergarten 1. Primar 2. Primar 3. Primar

\ /

Einflihrungsklasse

Kinder, welche zwar Interesse fir die Kulturtechniken aufweisen, aber zum Zeitpunkt des
Ubertritts in die erste Klasse auf Grund ihrer Entwicklungsverzogerung, des sozialen Um-
feldes oder der Anforderungen der Primarschule, nicht in die erste Klasse eintreten kon-
nen, werden der Einfihrungsklasse zugeteilt. Ziel ist es, die verschiedenen Personlich-
keitsbereiche zu férdern und die Lerninhalte der ersten Klasse in zwei Jahren zu erarbei-
ten. Die Klassengrosse liegt bei hochstens 15 Kindern. Im letzten Semester der Einfiih-
rungsklasse wird der Ubertritt in die zweite Klasse vorbereitet.

Einschulungsklasse

Kindergarten 1. Primar 2. Primar 3. Primar

~ 7

Einschulungsklasse

Die Lehrperson des Einschulungsjahres arbeitet mit den Kindern gezielt im Bereich der
Vorlauferfertigkeiten fur den spateren Erwerb der Kulturtechniken (Lesen, Schreiben und
Rechnen). Damit werden die Voraussetzungen fiir einen erfolgreichen Start in der ersten
Klasse gelegt.
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4.3.2 Integrative Massnahmen

Rund die Halfte der Schultréger unterstiitzt Schilerinnen und Schiler mit Entwicklungs-
verzogerungen und oder Lernschwierigkeiten innerhalb des Kindergartens beziehungs-
weise der ersten Klasse mit integrierter Schilerférderung.

Zusatzliches Kindergartenjahr

3. K
Jahr

(D)
|

Kindergarten 1. Primar 2. Primar 3. Primar

Kinder, welche zum Zeitpunkt des Ubertritts in die erste Klasse auf Grund ihrer Entwick-
lungsverzégerung, des sozialen Umfeldes oder der Anforderungen der Primarschule nicht
in die erste Klasse eintreten kénnen, verbleiben fur ein weiteres Jahr im Kindergarten. Sie
werden durch schulische Heilpadagoginnen und Heilpadagogen respektive Lehrpersonen
zusatzlich gefordert.

Integration mit heilpddagogischer Forderlektion

Kindergarten 1. Primar 2. Primar 3. Primar

| Forderunterricht SHP | Forderunterricht

Rahmenbedingungen

Kinder, welche den Anforderungen der ersten Primarklasse noch nicht in allen Bereichen
zu geniigen vermoégen, werden durch Férderunterricht einer Schulischen Heilpadagogin

individuell unterstiitzt. Sie absolvieren das gleiche Unterrichtsprogramm wie die anderen
Kinder der ersten Primarklasse. Die Kinder kbnnen meist im gewohnten Klassenverband
verbleiben. Der Forderunterricht hilft den Kindern, dem ordentlichen Unterricht zu folgen

und ebenfalls positive Lernerfahrungen zu machen. Die Lektionen der Schulischen Heil-

padagogin missen im Unterrichtsverlauf mit bedacht werden.

4.4 Umfrage bei den Gemeinden zum Stufentbertritt

Die Anzahl der Einfihrungsklassen und der Einschulungsjahre ergibt sich aus der jahrli-
chen Erhebung zum Pensenpool sowie aus der Statistik der Klassenorganisation. Hinge-
gen werden bis anhin die Daten zur weiteren Ausgestaltung des Ubertritts vom Kindergar-
ten in die Primarschule nicht erhoben. Dariber hinaus ist nicht bekannt, welche Forder-
massnahmen in Ergdnzung zur Einfihrungsklasse oder zum Einschulungsjahr zur An-
wendung kommen und in welcher Form die Schultrager den Ubertritt in die Primarschule
ausgestalten.
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Nach Absprache mit dem Verband St.Galler Volksschultrager (SGV) hat sich die Arbeits-
gruppe «Schuleingangsstufe» deshalb entschlossen, bei den Schultragern des Kantons
St.Gallen im Dezember 2011 eine Umfrage durchzufihren. Angaben zur Organisation des
Kindergartens, der Primarschule und des Ubertritts vom Kindergarten in die Unterstufe
waren ebenso von Interesse wie Details zu den Férdermassnahmen im Kindergarten und
in der ersten Klasse sowie zur Schullaufbahn der Schilerinnen und Schiler in den ersten
Schuljahren.

4.4.1 Auswertung

Insgesamt beteiligten sich 89 der 91 angefragten Schultrager an der Umfrage. Die hohe
Rucklauf-Quote von 98% kann als Indiz dafir genommen werden, dass die Schulen ei-
nerseits die Thematik intensiv diskutieren und andererseits — u.a. auch mit Blick auf den
durch den Kantonsrat beschlossenen definitiven Verzicht auf die Basisstufe — Interesse
fur eine Bewertung der aktuellen Situation aus kantonaler Sicht bekunden.

In Stadten und grossen Dorfern sind separative Massnahmen haufiger als in landlichen
Gebieten. Hier ist ein direkter Zusammenhang mit der Grosse des Schultragers ersicht-
lich, da fiir das Fihren einer Einfihrungsklasse oder eines Einschulungsjahres eine aus-
reichende Anzahl Kinder erforderlich ist. Bezlglich der Klassenorganisation auf der Un-
terstufe ist dieser Faktor offenbar nicht massgebend, da sowohl in stadtischen als auch
landlichen Gebieten jahrgangsgemischte Klassen gefuihrt werden. Dieses Phanomen lasst
sich damit erklaren, dass in verschiedenen (auch grosseren) Gemeinden nebst den Be-
milhungen zum Erhalt von Schulen vermehrt auch padagogische Uberlegungen zum Fiih-
ren von jahrgangsgemischten Klassen zugrunde liegen.

Die detaillierte Auswertung zeigt folgendes Bild:

a) Organisation

Schultréager mit Einschulungskonzept 65
Schultréager ohne Einschulungskonzept 24
Schultrager mit Fachperson, die fiir den Ubertritt in die Primarschule ver- 54
antwortlich ist (Einschulungsverantwortliche)

Schultréger, die diese Funktion nicht kennen 35

Grossmehrheitlich wird diese Funktion Schulischen Heilpadagoginnen und Heilpddagogen
(54%) oder Kindergartnerinnen (17%) Ubertragen. In den tbrigen Schulen (29%) Uben
Kindergartnerinnen, Primarlehrpersonen, Schulleitungspersonen oder Mitglieder der
Schulbehdrde diese Funktion aus.

Schultrager, die den Schulreife-Test B71 verwenden 28

Schultrager, die den Schulreife-Test B71 nicht verwenden 61
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53% der Schultrager, in denen der Test zur Anwendung gelangt, geben an, dass nur ein-

zelne Aufgaben verwendet werden.

Schultréger, die andere Tests zur Feststellung der «Schulreife» verwenden

54

Schultréager, die keine andere Tests verwenden

35

15 der 27 Schultrager, die den B71 Test verwenden, geben an, auch andere Tests zur
Feststellung der «Schulreife» (u.a. Barth: Diagnostische Einschatzungsskalen zur Beurtei-

lung des Entwicklungsstandes und der Schulféhigkeit) einzusetzen.

Kriterien, nach welchen der Ubertritt in die erste Klasse erfolgt:

Sozial-, Selbst-, Sachkompetenz, kérperliche Reife 22
fordern — fordern 20
Empfehlung der Kindergartenlehrperson und weiterer Personen 14
Gesamteinschatzung 6
Kidit, Lernzielliste, heilpadagogische Erfassung u.a. mit BISC, DES, DESK | 6
Durch das KG-Team definierte Ziel, welche ein Kind am Ende des 2. Kin- 3
dergartens erreichen sollte

Ermessen 4

6 Schultréger (7%) verweisen auf ein schulinternes Konzept, 11 Schultréger (13%) be-

antworten die Frage nicht.

Schultrager mit logopadischem Reihenuntersuch im Kindergarten 83
Schultréager ohne logopadischem Reihenuntersuch im Kindergarten 6

Schultréager mit integrierter schulischer Férderung (ISF) im Kindergarten 75
Schultrager ohne ISF im Kindergarten 14
Schultréager mit Jahrgangsklassen auf der Unterstufe 62
Schultrager mit Jahrgangsgemischten Klassen auf der Unterstufe 35

8 Schultrager (9%) fihren sowohl Jahrgangsklassen als auch jahrgangsgemischte Klas-

sen.
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b) Angebote: Schultréager mit Einfihrungsklasse oder Einschulungsjahr

Schultréager mit Einfihrungsklasse

22

Schultréager mit Einschulungsjahr

21

Zusatzliche Angebote der Schultrager, die eine Einflihrungsklasse oder ein Einschulungs-

jahr fihren:

heilpddagogische Unterstitzung in der ersten Klasse 27
individuelle heilpadagogische Unterstiitzung in der 1. Klasse 23
Gruppe mit heilpadagogischer Férderung in der 1. Klasse 13
zusatzliches Kindergartenjahr mit individueller heilpddagogischer Unter- 18
stiitzung
zusatzliches Kindergartenjahr mit einer heilpéddagogischen Foérdergruppe 5
Weitere Angebote: 9

- Klassenassistenz

- je nach Bedarf separate Gruppe an 1-2 Nachmittagen als 3. KG-
Jahr

- zusatzliches Teamteaching im Kindergarten

- ein weiteres Kindergartenjahr ohne heilpadagogische Forderung
Total 95
c) Schultrdger ohne Einfuhrungsklasse oder Einschulungsjahr
Angebote (Alternativen zur Einfihrungsklasse):
Integration in die erste Klasse mit heilpddagogischer Unterstiitzung 33
Zusatzliches Kindergartenjahr mit integrierten heilpadagogischen Forder- 32
lektionen
Zusatzliches Kindergartenjahr mit separierten heilpadagogischen Forder- 18
lektionen
erweiterte Differenzierung mit zusatzlichem Teamteaching und ISF 11
Mehrklasse, gemischt mit Einflhrungsklasse 03
Besuch des Einschulungsjahres oder der Einflihrungsklasse in einer ande- | 12
ren Schule
Total 105

Insgesamt filhren 43 Schultrager (48%) eine Einflhrungsklasse oder ein Einschulungs-
jahr. 46 Schultrager (52%) fuhren weder eine Einfihrungsklasse noch ein Einschulungs-
jahr. 11 der 12 Schultrager, deren Kinder das Einschulungsjahr oder die Einfihrungsklas-
se in einer anderen Schule besuchen, fihren weitere, in zwei Fallen vier, zusatzliche An-

gebote.
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d) Eintritt in den Kindergarten auf Schuljahr 2011/12

In Prozent
| Anzahl Kinder | 4909 100.0
Eintritt in den Kindergarten 4462 90.9
Aufschub der Einschulung 280 5.7
Ruckstellung wahrend der ersten drei Monate 45 0.9
Eintritt in eine Sonderschule 27 0.6
Eintritt in einen privaten Kindergarten 95 1.9
| regelmassiger Besuch der ersten Morgenlektion | 1507 | 30.7

e) Ubertritt der sechsjahrigen Kinder (Stichtag 1. August 2011) auf Schuljahr

2011/12
In Prozent
| Anzahl sechsjahrige Kinder (Stichtag 1. August 2011) | 4523 100.0
Eintritt in die erste Klasse 3823 84.5
Wiederholung eines Kindergartenjahres oder Besuch einer 591 131
Einfihrungsklasse/eines Einschulungsjahres
Eintritt in eine Sonderschule 63 1.4
Eintritt in eine Privatschule 20 0.4
Ruckstellung zwischen Sommer und November 2011 aus der | 26 0.6
ersten Klasse in den Kindergarten oder Zuweisung zu einer
Einfihrungsklasse/einem Einschulungsjahr

4.4.2 Ergebnisse

Organisation

Rund die Halfte der Gemeinden fiihrt weder ein Einschulungsjahr noch eine Einfihrungs-
klasse. Drei Viertel der Schultrager regeln den Ubertritt vom Kindergarten in die Schule im
Rahmen eines Einschulungskonzepts. In 61% der Gemeinden ist eine Einschulungsver-
antwortliche téatig. Die Pensen dieser Fachpersonen variieren sowohl beztiglich Stunden-
dotation als auch in der Ausgestaltung der Aufgaben. Teils sind die Aufgaben in ein Pflich-
tenheft (z.B. Schulleitung, Schulische Heilpadagogik) integriert.

Gegen Ende des Kindergartens kommen zur Feststellung der «Schulreife» in einer Viel-
zahl von Schulen Tests zur Anwendung. Diese sind fiir den Ubertritt in die Unterstufe je-
doch nicht massgebend. Ein Viertel der Schultrager fuhrt die Beurteilung gemass «férdern
— fordern» als bestimmend fir den Ubertritt an, ein Viertel beruft sich auf Sozial-, Selbst-,
Sachkompetenz und korperliche Reife, ein Viertel auf eine Gesamteinschatzung oder
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Empfehlung der Kindergartenlehrperson und weiterer Personen. Ein Viertel der Schultra-
ger zieht andere Kriterien bei (z.B. Ermessen) oder gibt keine Kriterien an.

Die integrierte Schilerférderung ISF ist in den Kindergarten — allerdings in unterschiedli-
cher quantitativer Auspragung — weit verbreitet. Lediglich 16% der Schultrager fuhren die-
se Massnahme nicht im Angebot. Die logopéadische Reihenuntersuchung wird in weit Giber
90% der Schulen durchgefihrt.

In der Unterstufe sind Jahrgangsklassen nach wie vor weit verbreitet. 35 Schultrager fiih-
ren ausschliesslich jahrgangsgemischte Klassen und 9 Schultrager sowohl Jahrgangs-
klassen als auch jahrgangsgemischte Klassen.

Angebote

Knapp die Halfte der Schultrager flihrt entweder eine Einfihrungsklasse oder ein Einschu-
lungsjahr. Diese Schultrager setzen weitere, zusatzliche Férdermassnahmen ein. Jene
52% der Schultrager, die auf Einfuhrungsklasse und Einschulungsjahr verzichten, fihren
verschiedene Massnahmen im Angebot. Die relative Summe dieser Angebote und deren
der Schulen ohne Einfiihrungsklasse bzw. Einschulungsjahr ist praktisch identisch.

Eintritt, Ubertritte, Repetitionen, Uberspringen einer Klasse

Die Rickmeldungen zeigen auf, dass auf Schuljahr 2011/12 90% Prozent der Kinder re-
gulér in den Kindergarten eingetreten sind. Bei knapp 6% der Kinder wurde ein Aufschub
der Einschulung in den Kindergarten verfugt und 1% der Kinder wurde in den ersten drei
Monaten des ersten Kindergartenjahres 2011/12 ein Jahr zurlickgestellt.

4.5 Vergleich der Aufwendungen fir die einzelnen Massnahmen

Die genauen Kosten fiir diese vielfaltigsten Arten der Unterstlitzung vor und teilweise
nach Stufenibertritt lassen sich kaum beziffern. Ein Teil der Massnahmen wird im lokalen
Forderkonzept festgelegt und im Pensenpool eingerechnet. Ein Teil der Massnahmen,
dazu gehoéren weitere Forderlektionen oder der Einsatz der Einschulungsexpertinnen- und
experten, wird durch die Gemeinde finanziert. Dabei wird der Einsatz der Ressourcen
bzw. der Lektionen meist defizitorientiert ausgeldst, obwohl ein Grossteil der Gemeinden
mit integrativen Schulungsformen arbeitet.

4.6 Fazit

Die Ergebnisse zeigen, dass der Eintritt in die erste Primarklasse eine grosse Hirde dar-
stellt, die fur jedes achte Kind zu einem Bruch in der Schullaufbahn fuihrt. Kindergarten-
lehrpersonen, Lehrpersonen der Unterstufe, Fachpersonen und nicht zuletzt auch die EI-
tern erwarten von den Kindern ein «Mass an Reife», um in der ersten Klasse starten zu
konnen. Erfillen die Kinder bestimmte Kriterien nicht, bleibt innen der ordentliche Ubertritt
in die Unterstufe verwehrt. Bei der Beurteilung der Kinder am Ende des Kindergartens ist
eine gewisse Orientierungslosigkeit auszumachen, obwohl mit «férdern und fordern —
Schillerinnen- und Schulerbeurteilung in der Volksschule» und den darin enthaltenen Be-
urteilungsinstrumenten fir den Kindergarten an sich eine gute Grundlage zur Verfiigung
stehen wiirde.
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Verzogerungen in der Schullaufbahn ergeben sich zur Hauptsache beim Eintritt in den
Kindergarten und beim Ubertritt vom Kindergarten in die Primarschule. Sind die Kinder
einmal in die 1. Klasse eingetreten, kénnen sie diese abgesehen von einigen wenigen
Ausnahmen kontinuierlich durchlaufen.

Im Weiteren zeigt die Umfrage auf, dass der Ubertritt vom Kindergarten in die Unterstufe
in einem Ausmass und einer Vielfalt vollzogen wird, wie er sonst nirgends in der Volks-
schule anzutreffen ist. Mit den Richtlinien zur Schaffung von Alternativen zu Einfiihrungs-
klassen aus dem Jahr 2001 ging zwar ein Riickgang der Einfihrungsklassen einher. Die
erwahnten Richtlinien fuhrten jedoch zu einer Vielzahl anderer Massnahmen, die nun an
der Schnittstelle zwischen Kindergarten und Unterstufe eingesetzt werden. Diese zahlrei-
chen und vielfaltigen Interventions- und Unterstiitzungsmaoglichkeiten haben bis zum heu-
tigen Zeitpunkt nicht zu einer Entspannung beim Stufenubertritt beigetragen. Es kann da-
von ausgegangen werden, dass wahrend der Schuleingangsphase jedes vierte bis fiinfte
Kind eine férdernde Massnahme erhalt. Diese sind bezliglich Dauer und Intensitat aller-
dings unterschiedlich und bewegen sich von 20 Lektionen Logopadie tber drei Semester
Deutsch fur Fremdsprachige bis hin zum Besuch einer Sonderschule. Auch gemass der
jahrlichen Pensenpoolerhebung des Amtes fir Volksschule erhalten knapp 25% aller
Schilerinnen und Schiler der Volksschule zusétzlich zum Klassenunterricht eine fordern-
de Massnahme (kurz- oder langdauernd, inklusive Deutsch fur Fremdsprachige) oder
werden in Sonderschulen und Kleinklassen unterrichtet. Wéhrend der Schuleingangspha-
se beanspruchen einige Kinder gleichzeitig mehrere Angebote (z.B. Logopé&die und
Deutsch fur Fremdsprachige, Einfihrungsklasse und Logopadie). Die Ergebnisse der Um-
frage bestatigen diese Situation, dass fur den Stufenubertritt sehr viele Ressourcen auf-
gewendet werden.

Anzumerken ist, dass sich in vielen Gemeinden aus ihrer Sicht, stimmige Varianten oder
Unterstitzungsmassnahmen beim Stufentbertritt entwickelt und etabliert haben. Es stellt
sich jedoch infolge der fehlenden qualitativen Vorgaben und offenen Rahmenbedingun-
gen die Frage nach der positiven Auswirkung fir die einzelnen Schilerinnen und Schiler.
Insgesamt ergibt sich deshalb Handlungsbedarf auf der kantonalen Ebene, nicht zuletzt
auch mit Blick auf die gegensatzliche Ausgestaltung der Varianten und den Einsatz des
Pensenpools fir fordernde Massnahmen. Ebenso ist es kaum mdglich, die von Schultra-
ger zu Schultrager variierenden Formen zu beurteilen und zu gewichten.
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5 Analyse der Ergebnisse aus den Schulversuchen
5.1 Schulversuch Basisstufe: Abschluss 2011/2012

Die Basisstufe bildet ein durchlassiges Entwicklungs- und Lernfeld, welches von den Kin-
dern in drei, vier oder finf Jahren (die Basisstufe 3 entsprechend in zwei, drei oder vier
Jahren) durchlaufen werden kann. Die Lehrpersonen orientieren sich beim Unterricht in
erster Linie am Entwicklungs- und Lernstand der Kinder und nicht an deren Alter. Die Ba-
sisstufe wird von zwei Lehrpersonen mit insgesamt 40 Unterrichtslektionen geftihrt. Eine
Lehrperson verflgt Gber ein Lehrdiplom fur den Kindergarten, die andere Lehrperson Uber
ein Primarschuldiplom.

Der Kantonsrat hat an seiner Sitzung vom 26. April 2011 mit 61:37 Stimmen der Re-
gierung den Auftrag erteilt, das Projekt endgliltig abzubrechen und somit auch die
fakultative Einfihrung der Basisstufe nicht weiter zu verfolgen.

Begriindet wurde dies mit den einerseits zu hohen Kosten fur die Umsetzung einer Basis-
stufe, mit dem fehlenden padagogischen Mehrwert sowie mit den bereits bestehenden
Mdoglichkeiten, dass altersdurchmischtes Unterrichten in zahlreichen Varianten umgesetzt
werden kann. Dies lasse der jetzige gesetzliche Rahmen bereits zu.

5.2 Zielsetzungen und Ergebnisse

5.2.1 Zielsetzungen

Im Jahr 2000 wurde die Situation beim Schuleintritt wie folgt beschrieben

- 15% - 20% der Kinder besuchen nicht die 1. Klasse — zu viele Spezialldsungen bei
Schuleintritt, die zum Teil nicht wirksam sind

- Annaherung institutionelle und organisatorische Schnittstelle Kindergarten Primar-
schule (Ausbildung, Rechtsgrundlagen, Anstellung etc.)

- fruhe Integration und Foérderung von sozial benachteiligten Kinder

- Feststellung grosser Entwicklungs- und Lernunterschiede bei Schuleintritt

Ziele der Schulversuche (Abschlussbericht des Projekts Basisstufe 2009 SG)

- Keine Speziallésungen mehr bei Schuleintritt — fliessender Ubergang fur die Kinder

- Unterschiedlicher Entwicklungs- und Lernstand als Chance nutzen — vom spieleri-
schen zum aufgabenorientierten und systematischen Lernen — Integration

- Flexibler Ubergang — «Schuleintritt bruchlos beginnen»

- Lehrpersonen des Kindergartens und der Unterstufe arbeiten zusammen — Nutzung
der Kompetenz und gemeinsame Verantwortung fir den Unterricht

5.2.2 Ergebnisse (Abschlussbericht Projekt Basisstufe 2009)

Der Schlussbericht umschreibt die Ergebnisse aus den Schulversuchen. Dabei handelt es
sich einerseits um Erkenntnisse aus den Schulversuchen an und fir sich und andrerseits
um Ergebnisse aus der Evaluation. Die Schulversuche zeigen klar, dass das Modell Ba-
sisstufe die Probleme an der Schnittstelle vom Kindergarten in die Primarschule |6sen
kann.
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Dank der flexiblen Durchlaufzeit kénnen die Kinder individueller und gezielter geférdert
werden. Die Anwesenheit von zwei Lehrpersonen in einem Teil der Unterrichtszeit bedeu-
tet mehr individuelle Lernbegleitung, was die Integration aller Kinder fordert.

Erkenntnisse aus den Schulversuchen:

- Aus dem padagogischen Blickwinkel ist die Basisstufe ein geeignetes Modell. Der
Ubertritt vom Kindergarten in die Primarschule verlauft fliessend. Der bruchlose
Ubergang vom spielerischen zum systematischen Lernen erlaubt, die Kinder in ihrer
Entwicklung und in ihrem Lernen zu férdern. Kinder mit Lernschwéachen mussen nicht
mehr in einer Einfihrungsklasse beschult werden. Sie kdnnen innerhalb der Basisstu-
fe gefordert werden. Der Ubertritt in die nachfolgende Stufe erfolgt weitgehend prob-
lemlos.

- Die Basisstufe findet bei Eltern und Lehrpersonen, welche mit der Basisstufe Erfah-
rungen sammeln konnten, Akzeptanz. Teamteaching wird als entlastend und berei-
chernd wahrgenommen. Der extern erteilte Fachunterricht (Handarbeit, Musikalische
Grundschule, Religion) erschwert die Organisation.

- Auf der organisatorischen Ebene bietet die Basisstufe Vorteile fur die Klassenbildung.
Die jahrlich schwankenden Kinderzahlen kénnen gerade in kleinen Gemeinden bes-
ser aufgefangen und die Klassengrossen leichter in der Bandbreite gehalten werden.

Erkenntnisse aus der Evaluation:

- Die Kinder der Basisstufe lernen im kognitiven und fachlichen Bereich mindestens
gleichviel wie Kinder der Kontrollklassen.

- Im sozial-emotionalen Bereich bestehen keine Unterschiede zwischen Basisstufen-
und Kontrollklassenkindern.

- Kinder mit soziobkonomisch benachteiligter Herkunft zeigen zu Beginn der Basisstufe
deutlich tiefere Leistungen. Diese Unterschiede konnen sowohl auf der Basisstufe als
auch im herkdmmlichen Modell nicht ausgeglichen werden.

- Eltern und Lehrpersonen, die personliche Erfahrungen mit der Basisstufe haben, ha-
ben eine positive Einstellung und befiirworten das neue Modell.

5.3 Fazit

Aus den Basisstufenschulversuchen lassen sich vier zentrale Erkenntnisse ableiten:

1. Flexible Durchlaufzeit ohne Stigmatisierung und Zuweisung zu einer speziellen
Massnahme
Die Organisationsform der Basisstufe ermdglicht das «unproblematische» Durchlaufen
dieser Schuleingangsphase in drei bis funf Jahren. Jedem Kind kann Zeit gegeben wer-
den, ohne seine Entwicklung bereits zu einem frithen Zeitpunkt hinsichtlich der Schullauf-
bahn beurteilen und eine Zuschreibung machen zu missen. Lern- und Entwicklungs-
schritte erfolgen in dieser Altersspanne nicht nach einem vorgegebenen Zeitplan. Die El-
tern und Lehrpersonen erhalten mehr Zeit und in diesem Sinne mehr Vertrauen in die
Entwicklung des Kindes und in seine Lernprozesse. Somit werden Abklarungen, Zuwei-
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sungen sowie auch Tests obsolet. Der Ubertritt in die nachfolgende Klasse erfolgt prob-
lemlos.

2. Optimalere Klassenbildung
Die Organisationform erméglicht in einzelnen Gemeinden durch das Wegfallen der Ein-
fihrungsklasse oder des Einschulungsjahres eine optimalere Klassenbildung.

3. Padagogische Kontinuitat — spielerisches und systematisches Lernen
Kindergarten und Unterstufendidaktik kann zusammengefiihrt werden. Aus padagogischer
Sicht kann eine Kontinuitat in der Forderung und Unterstlitzung des Kindes aufgebaut
werden. Die Padagogischen Grundsatze kénnen ibernommen werden.

4. Ressourcenorientierter und integrativer Einsatz der Mittel

Die personellen Mittel kbnnen ressourcenorientiert und integrativ eingesetzt werden. Die
Lehrpersonen arbeiten im Teamteaching konsequent zusammen. Die schulischen Heilpa-
dagoginnen werden ebenfalls in diese Formen der Zusammenarbeit einbezogen. Der
fachliche Austausch, die gemeinsame Verantwortung fur den Unterricht kdnnen so reali-
siert werden.

Trotz dieser positiven Erkenntnisse kann aufgrund des Entscheids des Kantonsrats die
Option Basisstufe nicht weiterverfolgt werden. Beim Entscheid Uber die kiinftige Ausges-
taltung der ersten vier Schuljahre ist diesen Ergebnissen die nétige Beachtung zu schen-
ken. Es sind daftir Grundsatze festzulegen, welche die gleichen positiven Auswirkungen
hervorrufen.
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6 Aktuelle Erkenntnisse: Frihe Férderung / Einschulung /
Stufenibertritt

(aus Schlussbericht 4bis8, Grossenbacher SKBF)

6.1 Problemskizze zur Schuleingangsphase

Anlass zur Auseinandersetzung mit der Schuleingangsphase gaben verschiedene Prob-
leme. Sie sollen im Folgenden kurz skizziert werden so wie sie sich Ende der 1990er Jah-
re prasentierten und zum grossen Teil bis heute nicht geldst sind.

Hohes Schuleintrittsalter:

Im internationalen Vergleich finden Kinder in der Schweiz relativ spat Zugang zu systema-
tischem, auf den Erwerb von Kulturtechniken ausgerichtetem Lernen (EDK 2006). Dies ist
zum einen dem spéaten Eintritt in die Primarschule geschuldet und zum andern der Tatsa-

che, dass die padagogische Kultur des Kindergartens eher auf die Personlichkeitsentwick-
lung, denn auf die Férderung der Kulturtechniken ausgerichtet ist.

Kurze Dauer der Vorschule und Mangelsituation im Friihbereich:

Bis vor kurzer Zeit war der Kindergartenbesuch in allen Kantonen freiwillig und in vielen
Kantonen waren die Gemeinden nur zur Bereitstellung eines einjahrigen Vorschulange-
bots verpflichtet. Lediglich im Kanton Tessin dauert die Vorschule 3 Jahre, wie dies in vie-
len européaischen Landern der Fall ist. Auch gegenwartig ist die Situation im Vorschulbe-
reich unterschiedlich und vor allem in der Deutschschweiz haben nicht alle Kinder Gele-
genheit zu einem zweijahrigen Kindergartenbesuch (Bildungsbericht Schweiz 2010, 55).
Zusatzlich zur kurzen Dauer der Vorschule sind auch im Friihbereich Probleme zu konsta-
tieren, was die Betreuung, Erziehung und Bildung junger Kinder anbelangt. Trotz einer
hohen Erwerbstatigkeitsquote von Muttern herrscht in der Schweiz ein notorischer Mangel
an familienergdnzenden Betreuungsplatzen fir Kinder bis zum 4. resp. 5. Altersjahr. Den
quantitativen Licken versucht der Bund mit einer Anschubfinanzierung entgegenzutreten.
Zunehmend wird aber auch auf qualitative Aspekte hingewiesen, denn in den Einrichtun-
gen im Frihbereich kommt der Bildung (neben Betreuung und Erziehung) relativ wenig
Bedeutung zu. So fehlen beispielsweise verbindliche Bildungspléane fir den Friihbereich
wie sie in andern europaischen Landern entwickelt wurden (Stamm et al. 2009; EKFF
2008).

Haufige Wechsel des padagogischen Settings in der Schuleingangsphase:

Die genannten strukturellen Gegebenheiten filhren dazu, dass die Schuleingangsphase
fur viele Kinder von kurz aufeinander folgenden Veranderungen des personellen und pa-
dagogischen Settings gepréagt ist. Die Mehrzahl der Kinder wechselt — etwas Uberspitzt
formuliert - von der familiaren Einzelbetreuung zum Gruppensetting in der Spielwelt Kin-
dergarten und nach einem oder zwei Jahren bereits zum Klassensetting in der Lernwelt
Schule. Diese Wechsel sind immer auch verbunden mit einem Wechsel des padagogi-
schen Konzepts und der Betreuungs- oder Lehrperson (Bildungsbericht Schweiz

2006, S. 41).
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Abrupter Ubergang:

Aus der Struktur und der unterschiedlichen padagogischen Kultur von Kindergarten und
Schule ergibt sich ein expliziter Ubertritt, der sich nicht aus der Entwicklungslogik des
Kindes, sondern an einem strukturell vorgegebenen, am kalendarischen Alter des Kindes
orientierten Stichtag ableitet. Und damit wird ein Entscheid noétig, der mit einigem Legiti-
mationsaufwand verbunden ist und dessen Ergebnis nicht immer befriedigen kann (EDK
1997).

Selektive Schwelle:

Aus dem oben Dargestellten wird erklarbar, weshalb der Ubertritt vom Kindergarten in die
Primarschule fur viele Kinder zu einer ersten selektiven Schwelle wird, an der sie aus der
«normalenx» Bildungslaufbahn geworfen werden. Dies trifft heute fiir bis zu einem Finftel
der Kinder zu. Dabei sind die Selektionskriterien oft unklar und es spielen — neben den
schwierigen Prognosen zur schulischen Leistungsféahigkeit — auch soziale Merkmale eine
Rolle (Bildungsbericht Schweiz 2006, 48).

Sicht der Eltern

Im traditionellen System (Kindergarten — Primarschule) wird der Ubergangsprozess dem
Kind und seinen Eltern zur Bewaltigung anheimgestellt, was sowohl fiir die Kinder wie fir
die Eltern mit Stress, Angsten und realen Erfahrungen des Scheiterns verbunden sein
kann (Griebel & Niesel 2003).

Heterogenitat in Sachen Entwicklungs- und Lernstand:

Kinder entwickeln sich sehr individuell und die gesellschaftlichen Entwicklungen verstar-
ken die Heterogenitat in den Lernvoraussetzungen zuséatzlich. Diese Tatsache lasst die
Frage nach einem sinnvollen und fiir alle Beteiligten fruchtbaren Umgang mit der Hetero-
genitat aufkommen. Sie lasst die Einschulung nach dem Jahrgangsprinzip problematisch
erscheinen.

Zusammenarbeit der Stufen

Mit kritischem Blick auf die traditionelle Gestaltung des Ubergangs vom Kindergarten in
die Schule stellt Kammermeyer (2009) fest, dass die Zusammenarbeit von Kindergarten
und Schule fiir einen erfolgreichen Ubergang von zentraler Bedeutung zu sein scheine.
Unter den lblichen Rahmenbedingungen komme diese Zusammenarbeit aber oft tiber
verbale Bekenntnisse nicht hinaus. Gemass Studien sei unter «Kooperation» vor allem
der Besuch der Kindergarten-Kinder in der Schulklasse weit verbreitet (Tietze, Rossbach
& Grenner 2005; zit. nach Kammermeyer 2009). Starker inhaltlich orientierte Kooperati-
onsformen wie gemeinsame Weiterbildungen von Lehrpersonen aus Kindergarten und
Schule dagegen kamen nur selten vor (Liebers & Kowalski 2007; zit. nach Kammermeyer
2009). Die stufeniibergreifende Kooperation zwischen den Lehrpersonen ist im traditionel-
len System kompliziert und mit viel Aufwand verbunden.
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6.2 Neue Entwicklungen und Erkenntnisse

Schulerfolg und soziale Herkunft

Die wiederkehrenden Leistungsmessungen im Rahmen von PISA konfrontieren die Bil-
dungsverantwortlichen seit der ersten Veroffentlichung der nationalen Resultate im Jahr
2002 mit der dradngenden Frage, wie der grossen Abhangigkeit des Schulerfolgs von der
sozialen Herkunft gegengesteuert werden konnte.

Forschungsergebnisse zu dieser Frage verweisen regelmassig auf friihe Bildungsprozes-
se, sowohl im Friihbereich (0-4) wie auch in der Vorschule. So konnten beispielsweise
Bauer und Riphahn (2009) zeigen, dass der Einfluss der sozialen Herkunft auf die Bil-
dungslaufbahn abnimmt, je friiher Kinder einen Kindergarten besuchen kénnen (siehe
auch Spiess, Bichel & Wagner 2003 fur Deutschland). Auch die gross angelegte engli-
sche Langsschnittuntersuchung EPPE (Effective Provision of Pre-School Education) zeig-
te positive Effekte des Vorschulbesuchs — und insbesondere eines mehrjahrigen Vor-
schulbesuchs in einer qualitativ guten Institution — auf die Schulleistungen der Kinder
(Sylva et al. 2004).

Und schliesslich ist darauf zu verweisen, dass die Forschung auf internationaler Ebene
mittlerweile gut belegen kann, dass Vorschulprogramme ein sehr gutes Kosten-Nutzen-
Verhéltnis aufweisen, insbesondere im Vergleich mit anderen Massnahmen wie Redukti-
on der Klassengrosse, Klassenwiederholungen oder berufliche Eingliederungsmassnah-
men (Temple & Reynolds 2007; Wdssmann 2008). Entsprechend hat sich die Européi-
sche Kommission, gestitzt auf das Européische Expertennetzwerk Bildungsékonomik
(EENEE), fur verstarkte Investitionen in die Vorschulbildung ausgesprochen (Européische
Kommission 2006).

Frihe Forderung in der Familie und weitere Forderung in den ersten Schuljahren

In den nachsten Jahren ist zudem der Frihen Férderung mehr Beachtung zu schenken.
Die frihe Sprachférderung und eine gezielte Elternarbeit zur Verbesserung der familiaren
Begleitung der Kinder kénnen wichtige Ansatzpunkte sein. In Holland und Deutschland
konnten durch die Arbeit mit sozial benachteiligten Familien die Startchancen fur die Kin-
der in der Volksschule deutlich verbessert werden.

Andere Evaluationen bestéatigen auch, dass integriert beschulte Kinder mit Lernschwierig-
keiten in der Regel bessere Schulleistungen zeigen als solche, die separativ beschult
werden. Allerdings ist hier die Entwicklung des Selbstkonzepts zu beachten (Bless 1995).
Der Vergleich mit der Altersnorm fallt fiir sie immer erntichternd aus. Klassenwiederho-
lungen zeigen zwar kurzfristig Wirkung. Nach einem oder zwei Schuljahren sind die Effek-
te aber meist wieder weg und die Kinder befinden sich erneut im untersten Leistungsbe-
reich der Klasse (Bless 2004).

Langzeitstudie Stamm 2000 Frithrechner und Frihleser

In mehreren Untersuchungen wurde zudem festgestellt, dass beim Eintritt in die Primar-
schule bereits knapp vier Flnftel der Kinder bedeutende Teile des Mathematikstoffs der
ersten Klasse beherrschen, ein Finftel kdme sogar in der zweiten Klasse zurecht. Ein
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Drittel der Kinder liest zu Beginn der ersten Klasse so, wie es erst im Verlauf des Schul-
jahres erwartet wird, und ein Drittel konnte sogar in der zweiten Klasse mithalten.

Langzeitstudie Moser 2004 — 2010 (Basisstufe und Kontrollklassen Kindergarten — 1./2.
Klasse Primarschule

Mit der Erhebung der Eintrittsvoraussetzungen von rund 1'000 vierjahrigen Kindern im
Rahmen der Schulversuche zur Basisstufe, konnte 2010 erstmals deutlich aufzeigt und
wissenschaftlich belegt werden, dass bereits beim Kindergarteneintritt eine Entwicklungs-
und Lernheterogenitat besteht und diese sich auch nach zwei Jahren beim Ubertritt in die
1. Klasse zeigt. Es stellte sich daher zunehmend die Frage, welchen Sinn es macht, wenn
ein Teil der Kinder gerade bei Beginn der Schullaufbahn aufgrund von Entwicklungs- und
Leistungsunterschieden in unterschiedlichen Organisationsformen beschult werden sol-
len. Es wird padagogisch und didaktisch eine Abgrenzung aufrecht erhalten, die so dem
Lern- und Entwicklungsstand des Kindes nicht entspricht. Dabei ist es wichtig zu unter-
scheiden, welches Kind aufgrund seiner Entwicklung (Sprache, Bewegung, etc.) eine
spezielle Unterstitzung bendtigt, die unabhangig der Zuteilung zu einer Schulstufe erfol-
gen muss. Im Schlussbericht EDK-Ost 4bis8 summative Evaluation, Urs Moser, wird ge-
zeigt welchen unterschiedlichen Lern- und Entwicklungsstand gleichaltrige Kinder bei-
spielsweise im Erwerb des Lesens und in der Mathematik haben kénnen.

6.3 Fazit

Insgesamt gilt es, Bildungskonzepte ins Auge zu fassen, die dem Bedarf und den Bedurf-
nissen angepasste Angebote fur Kinder von Anfang an umfassen. Fir die soziale Kohasi-
on unserer Gesellschaft wie fir die demokratische Kultur ist die Uberwindung der beste-
henden Bildungsdiskriminierung von grosser Bedeutung.

Die Forschung aber auch die Erfahrungen aus den Schulversuchen zur Basisstufe besta-
tigen vieles, was in der Konzeption der neuen Schuleingangsphase angelegt wurde. Fur
die weitere strukturelle, organisatorische und padagogisch-didaktische Entwicklung der
Schuleingangsphase lassen sich - auch aus neueren Erkenntnissen der Bildungsfor-
schung - einige Hinweise ableiten.

- Schulen sollten die Mdglichkeit haben, ein neues Modell der Schuleingangsstufe ein-
zurichten, sei dies aus padagogischen Uberlegungen oder sei es auch aufgrund der
demografischen Entwicklung. Wenn die Erhaltung des Vorschul- und Primarschulan-
gebotes im Dorf von der Mdglichkeit abhangt, drei oder vier Jahrgange gemeinsam
beschulen zu kdénnen, sollte dieser Weg auch gangbar sein. Denn gerade fur benach-
teiligte Kinder ist es wichtig, wohnortsnahe Einrichtungen der Vorschulbildung besu-
chen zu kénnen (Neidell & Waldfogel 2009).

- Die Annaherung von Kindergarten und Primarschule sollte auf jeden Fall weiter vo-
rangetrieben werden. Wenn es nicht durch die — wirkungsvollere — institutionelle Ver-
klammerung zu einer Eingangsstufe maglich ist, sollten doch andere Mdglichkeiten
genutzt werden. Dazu gehdren die Unterstellung von Kindergarten und Primarschule
unter die gleiche Verantwortung, die verstarkte Anschlussfahigkeit der Bildungspro-
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zesse, die verpflichtende Zusammenarbeit von Lehrpersonen der beiden Stufen in
Kontaktprojekten sowie die Beratung und Begleitung der Eltern bei Ubertritten (wobei
besondere Sorgfalt fur «bildungsferne» und immigrierte Familien aufzuwenden ware).

- Teamteaching hat sich in den Schulversuchen als ein zukunftsweisendes Modell er-
wiesen. Es unterstitzt die individuelle Forderung der Kinder und ermdglicht einen er-
folgreicheren Umgang mit Heterogenitat. Die multiprofessionelle Zusammensetzung
der Teams hat dazu gefihrt, dass aus der Verbindung von Kindergarten- und Primar-
schulkultur ein neues, innovatives, padagogisches Setting hat entwickelt werden
kénnen. Soweit moglich, sollte es auch im traditionellen Modell umgesetzt werden.

- Im traditionellen System mit Kindergarten und Primarschule sollten beide Stufen so
integrativ wie moglich gestaltet werden, um frihe Ausschlussprozesse von Kindern
zu vermeiden. In ihrer Wirksamkeit und Effizienz zweifelhafte und in ihren Effekten fiir
die Chancengleichheit negative Massnahmen wie Einweisungen in Einschulungs-
klassen oder Klassenwiederholungen sollten vermieden werden (Bildungsbericht
Schweiz 2010, 78 und 82). Das bedeutet, dass mit Vorteil auch das traditionelle Sys-
tem flexibilisiert wird und fliessende Ubergange bzw. individuelle Verweildauer ohne
Aussonderung und Stigmatisierung ermdglicht werden.

- Die Forderung der Kinder sollte dabei am tatsachlichen individuellen Entwicklungs-
und Lernstand bzw. an der nachsten Entwicklungszone (Vigotsky) und nicht am
Jahrgang orientiert sein. Da dies in altersgemischten Gruppen leichter fallen diirfte,
sollten so zusammengesetzte Lerngruppen so weit moglich auch im traditionellen
Setting umgesetzt werden.

-  Die Erfahrungen in Deutschland und auch in der Schweiz haben gezeigt, dass die
blosse Empfehlung zur stufeniibergreifenden Kooperation ohne Programm und insti-
tutionelle Abstitzung nicht nachhaltig eingelost werden konnte (Hacker 2004, 280).
Bleibt die personelle und konzeptionelle Bruchstelle erhalten, kann vieles nur be-
schrankt umgesetzt werden.
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7 Zusammenfassung
7.1 Erkenntnisse fur das weitere Vorgehen

7.1.1 Abwarten des Entscheides zur Basisstufe — Verzogerte Umsetzung des
X. Nachtrages

Aufgrund der langen Dauer des Basisstufen-Projekts (2002-2010) und den damit zusam-
menhangenden Entscheidungen, wurden keine weiteren konzeptionellen Massnahmen fir
ein Konzept der Schuleingangsphase getroffen, das qualitative und quantitative Rahmen-
bedingungen festlegte. Mit der Kantonalisierung des Kindergartens (2008) wurde eine ge-
setzliche Grundlage zur Flexibilisierung der Einschulung und des Stufentibertritts geschaf-
fen. Der vollstandige Vollzug des X. Nachtrags zum VSG im Sinne der konkreten praxis-
orientierten Anwendung konnte jedoch aus verstandlichen Griinden nicht abschliessend
vollzogen werden, da man den Entscheid zur Basisstufe abwarten wollte.

7.1.2 Vielfaltige Massnahmen bei der Einschulung und beim Stufenubertritt

Im Kanton St.Gallen haben sich in den letzten zehn Jahren beim Ubertritt vom Kindergar-
ten in die Primarschule diverse Einschulungs-Varianten etabliert. Die verschiedenen Vari-
anten des Ubertritts vom Kindergarten in die Primarschule beziehungsweise die Flexibili-
sierung der Schuleingangsphase wurden bis anhin nicht Gberpriift. Es zeigt sich einzig,
dass sich die Anzahl der Einfihrungsklassen reduziert hat und eine Vielzahl von unter-
schiedlichsten Einschulungsvariationen und Unterstitzungsmassnahmen beim Stufen-
Ubertritt Kindergarten-Primarschule entstanden sind.

Obwohl im Kanton St.Gallen der Kindergarten seit vier Jahren zur obligatorischen Volks-
schule gehort, kommt dem Ubertritt in die erste Klasse der Primarschule nach wie vor ei-
ne hohe Bedeutung zu. Von einem Grossteil der Eltern wird dies, ungeachtet der aktuel-
len Weisungen und gesetzlichen Grundlagen, nach wie vor als Schuleintritt verstanden
und selektive Massnahmen ohne weiteres hingenommen.

Der Ubertritt vom Kindergarten in die Primarschule wird fiir viele Kinder zu einer ersten
selektiven Schwelle, die sie aus der «<normalen» Bildungslaufbahn wirft. Davon ist jedes
achte Kind im Kanton St.Gallen betroffen. Die verwendeten Selektionskriterien sind oft
unklar und es spielen — nebst den ohnehin schwierig zu treffenden Prognosen zur schuli-
schen Leistungsfahigkeit — auch soziale Merkmale eine Rolle. Darlber hinaus wird im Zu-
sammenhang mit dem Stufenibertritt auch ein Unterstlitzungssystem mit vielen verschie-
denen Fachpersonen aktiviert. Jedes vierte Kind beansprucht wéhrend der Phase des
Stufenubertritts eine unterstiitzende Massnahme.

Die Umfrage bei den Schultréagern zeigt, dass mit der Palette von organisatorischen
Massnahmen vor allem beim Stufenibertritt die Ressourcen eingesetzt werden.
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7.1.3 Erkenntnisse aus der Forschung - bei der Gestaltung der ersten Schul-
jahre einbeziehen

Der Forderung von soziookonomisch benachteiligten Schilerinnen und Schiiler misste
bereits im Kindergarten oder gar friiher ansetzen. Programme zur Férderung sind dann
wirksam, wenn sie Uber langere Zeit und kontinuierlich eingesetzt werden und dafir Mate-
rialien und Angebote zum Einsatz kommen, die dem kindlichen Lernen in dieser Altersstu-
fe entsprechen. Der Lern- und Entwicklungsstand ist in dieser Alterspanne so unter-
schiedlich, dass eine Selektion bei Stufentbertritt kaum Sinn macht. Nicht fir alle entwick-
lungsbedingten Unterschiede kdnnen mit einer Spezialldsung realisiert werden. Repetitio-
nen ohne Begleitung sind grundsétzlich nicht wirksam. Es gibt weniger Zuweisungen zu
Kleinklassen oder Sonderschulen, wenn die Begleitung und Unterstiitzung von Anfang an
gegeben ist.

Lernverstandnis

Kinder entwickeln sich sehr individuell und die gesellschaftlichen Entwicklungen verstar-
ken die Heterogenitat in den Lernvoraussetzungen zusatzlich. Daftir ist ein neues Lern-
verstandnis erforderlich, dass das eigensténdige und systematische Lernen in den Vor-
dergrund stellt.

7.2 Handlungsbedarf

7.2.1 Flexibilitat in den ersten vier Schuljahren — Kindern unterschiedlich lang
Zeit lassen

Schilerinnen und Schiiler, die fir ihre Lern- und Entwicklungsprozesse mehr oder weni-
ger Zeit benttigen, missten die ersten Schuljahre flexibel «durchlaufen» kénnen (Bei-
spielsweise kénnte der Kindergarten in ein bis drei Jahren besucht werden). Schilerinnen
und Schler, die bereits im Kindergarten den Schulstoff der ersten Klasse beherrschen,
sind ebenfalls zu berticksichtigen, ohne dass dafiir die Schilerinnen und Schuler zwin-
gend ein <Etikett> erhalten.

ER12-270 Beilage

40/46



Dafir fehlt im Kanton St.Gallen ein gemeinsames praxisorientiertes, und fir die Lehrper-
sonen des Kindergartens und der Primarschule verbindliches, didaktisches Konzept mit
geeigneten Hinweisen zu forderorientierten Unterrichtsmaterialien im Kindergarten und in
der Primarschule.

7.2.2 Kontinuierliche Unterstiitzung und Forderung der Kinder (Risikokinder)
ab dem 1. Kindergartenjahr

Fur Schilerinnen und Schiler, die mit Entwicklungs- und Lernschwierigkeiten in den Kin-
dergarten eingeschult werden, ist eine kontinuierliche Unterstiitzung von Beginn weg
wichtig, um ihnen eine moglichst gute Schullaufbahn zu erméglichen.

Dafir fehlt im Kanton St.Gallen ein einheitliches Forderkonzept ab dem ersten Kindergar-
tenjahr. Die integrierte Schilerférderung (ISF) misste ab dem ersten Kindergartenjahr
einsetzen und sicher stellen, dass die Unterstiitzung in der ersten Primarklasse kontinu-
ierlich weiter gefuihrt wird (gemeinsame kontinuierliche Férderplanung).

7.2.3 Weitere Schwerpunkte als Handlungsbedarf

Chancengerechtigkeit herstellen (einheitliche und qualitative Rahmenbedingungen)

— keine Stigmatisierung bei Stufentbertritt

Der Ubertritt vom Kindergarten in die 1. Klasse ist bereits als Stufeniibertritt positioniert

und gleichgesetzt mit den tibrigen Ubertritten in der Primarschule (geméss Promotions-

und Ubertrittsreglement).

- Samtliche Kinder durchlaufen die ersten Schuljahre ohne Selektion in speziellen
Klassen.

- Die Grundséatze von «fordern und fordern» gelangen konsequent zur Anwendung.

- Jedes Kind erhéalt ab dem ersten Kindergartenjahr eine seiner Entwicklung angepass-
te Unterstitzung.

- Flexible Schullaufbahnen werden mit geeigneten Organisationsformen ermdglicht.
Dafiir werden Qualitatsanspriche und Rahmenbedingungen definiert.

- Wissenschaftlich nicht legitimierbare Entscheide wie jene zur Schulfahigkeit oder
Schulreife entfallen und der Ubergang zwischen spielerischem und systematischem
Lernen erfolgt fliessend.

- Auf das Feststellen der «Schulreife» beim Stufenlbertritt in die Unterstufe wird ver-
zichtet und Tests zur Feststellung der «Schulreife» werden nicht mehr verwendet.

Unterrichtsentwicklung im Kindergarten und in der Primarschule orientiert sich an

den Erkenntnissen Uber das Lernverstandnis in dieser Altersstufe

Die Didaktik des Kindergartens und der Unterstufe ist vermehrt auf entwicklungs- und

lernpsychologische Erkenntnisse auszurichten.

- Individualisierende, kompetenzorientierte Unterrichtsformen gelangen vermehrt zur
Anwendung.

- Den Lehrpersonen des Kindergartens und der Unterstufe werden auf das Alter der
Kinder ausgerichtete Instrumente und Materialien zur Férderung und zur Erfassung
des Lernstandes und Entwicklungsstandes zur Verfigung gestellt.
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- Der Entwicklungsstand der Kinder wird mit einem Portfolio dokumentiert.

- Die Unterstutzung der Schiilerinnen und Schiler mit besonderem Férderbedarf be-
ginnt im Kindergarten maoglichst frih. Die Massnahmen werden im Rahmen einer
Forderplanung festgehalten und von der nachsten Stufe bei Bedarf weitergefihrt.

Sonderpadagogische Massnahmen werden ressourcenorientiert eingesetzt

Sonderpadagogische Massnahmen im Kindergarten sowie in der 1. und 2. Klasse werden

ohne Separation umgesetzt. Die durch den Verzicht auf separierende Massnahmen frei

werdenden Ressourcen werden umgelagert und zugunsten unterrichtsnaher Unterstuit-

zung im Kindergarten und in der Unterstufe in den Regelklassen eingesetzt.

- Die Unterstutzung ist ressourcen- und nicht defizitorientiert einzusetzen.

- Auf Zuweisungen zu Kleinklassen wird in der 1. und 2. Klasse verzichtet.

- Die Ressourcen werden sowohl zur Unterstiitzung einzelner Kinder als auch der
Klassen bzw. Klassenlehrpersonen eingesetzt.

- Auf Einfuhrungsklasse und Einschulungsjahr wird verzichtet.

- Die Unterstutzung erfolgt unterrichtsnah an den Regelklassen.

Unterstitzungssysteme der Schule tragen die Massnahmen mit

Eltern, Personen mit Unterrichtstatigkeit im Kindergarten und in der Primarschule (Lehr-

personen, Schulische Heilpadagoginnen und Heilpadagogen, Therapeutinnen und Thera-

peuten) sowie die unterstitzenden Organe der Schule (Schulleitungen, Behérden, Schul-

psychologische Dienste, Beratungsdienste, Berufseinfihrung der PHSG usw.) tragen die

Massnahmen mit.

- Die Aufgaben und Funktionen der Akteure werden neu definiert.

- Information der unterschiedlichen Elterngruppen ber die Einschulung in den Kinder-
garten und den Stufentibertritt in die Primarschule

Organisation der ersten Schuljahre erméglicht eine flexible Durchlaufzeit

Die Organisation des Kindergartens beziehungsweise der ersten Jahre der Unterstufe ga-

rantiert Chancengerechtigkeit sowie individuelle Lern- und Entwicklungsmdglichkeiten.

- Die Kompetenz der Klassenorganisation liegt unter Beriicksichtigung der gesetzli-
chen Rahmenbedingungen beim Schultrager.

- Jahrgangsgemischte Klassen, auch stufentibergreifend vom Kindergarten in die Un-
terstufe, werden geférdert.

- Die Schullaufbahn der Kinder kann bei Bedarf flexibilisiert werden (variable Verweil-
dauer in den Stufen, Verzicht auf die Begriffe «Repetition und Uberspringens).

- Insgesamt muss den unterschiedlichen Ausgangslagen von landlichen und stadti-
schen Gemeinden auch in Bezug auf die Gestaltung der ersten Schuljahre vermehrt
Rechnung getragen werden, dabei ist die soziodemografische Entwicklung Stadt —
Land zu berticksichtigen.
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7.3 Handlungsempfehlungen
7.3.1 Einleitung

Die konsequente Umsetzung der Handlungsempfehlungen bedingt ein konzeptionelles
Umdenken im Kindergarten und in der Primarschule. Dies bedingt nicht ein grundsatzlich
neues Konzept oder Modell zur Gestaltung der Schuleingangsphase. Im Kanton St.Gallen
sind bereits etliche Elemente des aufgezeigten Handlungsbedarfs umgesetzt. Weitere,
insbesondere organisatorische Anpassungen kdnnen innerhalb der bereits bestehenden
Rahmenbedingungen vorgenommen werden.

Es ist jedoch angezeigt, die gesamte Schuleingangsphase formal und inhaltlich konkreter
zu fassen und dafir qualitative Anspriiche zu definieren.

Fur die Schultrager wiirde dies bedeuten, ihre lokalen Férderkonzepte auf die Gestaltung
der Schuleingangsphase hin zu priifen. Der Anpassungsbedarf wird unterschiedlich sein

und geht einher mit den méglichen Anpassungen, die aufgrund des neuen Sonderpada-

gogikkonzeptes ausgelost werden.

Grundsatz 1

Im Grundsatz orientieren sich die Massnahmen an den bestehenden Stufen Kindergarten
und Primarschule. Neu sollen Rahmenbedingungen flir jahrgangsgemischte Klassen ab
dem Kindergarten bis 1. oder 2. Klasse erlassen werden.

Die flexible Durchlaufzeit soll im Kindergarten geférdert werden. Daflr sind organisatori-
sche und qualitative Kriterien festzulegen.

Kindergarten Primarschule mit Jahrgangsklassen

Jahrgangsgemischte
Klassen Primarschule mit Jahrgangsklassen
(KG —1./2. Klasse)

Grundsatz 2

Die Férderung und Unterstiitzung von Schilerinnen und Schiler hat ab dem ersten Kin-
dergartenjahr zu erfolgen. Sie werden in der Klasse kontinuierlich und, wenn immer még-
lich, Gber den Stufeneintritt hinweg begleitet und unterstitzt.

Forderung ab 1. Kindergartenjahr (ISF, Logopadie, Daz
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7.3.2 Madgliche Massnahmen

Die vorgeschlagenen Massnahmen orientieren sich an folgenden Zielen:

1.
2.

3.

&

Verzicht auf Separation in den ersten Schuljahren

Ausrichtung des Unterrichts auf entwicklungs- und lernpsychologische Erkenntnisse
(u.a. Ermdglichung von jahrgangsgemischten Klassen)

Kontinuitat in der Férderung ab 1. Kindergartenjahr (u.a. fur Risikokinder)
Mit-Einbezug des Unterstitzungssystems Schule

Umsetzung der Massnahmen im Zeitraum von drei bis vier Jahren. Die Anpassungen
sollen in den Gemeinden bis zum Schuljahr 2016/2017 realisiert sein.

Die Auftrage an das Amt fur Volksschule (Erstellen von Handreichungen, u.a.) sowie
die Weiterbildung der Lehrpersonen des Kindergartens und der Primarschule (Unter-
stufe) sollen ebenfalls bis zu diesem Zeitpunkt umgesetzt werden.

7.3.3 Neue Weisungen zu den ersten Schuljahren

Es werden keine neuen organisatorischen Modelle geschaffen, sondern bestehende
Grundlagen zusammengefitihrt und konsequent umgesetzt. Separierende Massnahmen
bei Stufentbertritt werden aufgehoben und die flexible Durchlaufzeit im Kindergarten ohne
Stigmatisierung des Kindes ermdoglicht.

Praambel (Chancengerechtigkeit, Kontinuitat, Verzicht auf Einfuhrungsklasse und
Kleinklassen auf der Unterstufe)

Einschulung

Stufenubertritt

Verweildauer

Aufhebung bestehender Einschulungskonzepte

Gestaltung der ersten Schuljahre gemass einer Handreichung

Kontrolle und Aufsicht

Rahmenbedingungen flir Jahrgangsgemischte Klassen

Dazu sind folgende Weisungen, Kreisschreiben etc. aufzuheben beziehungsweise einzu-
beziehen oder anzupassen.

Kreisschreiben zur Einschulung in den Kindergarten vom 29. November 2007 aufhe-
ben

Richtlinien zur Schaffung von Alternativen zu Einflihrungsklassen vom 13. Juni 2001
aufheben

Promotions- und Ubertrittsreglement vom 25. Juni 2008, Art. 3b aufheben
Weisungen zur Klassenbildung in der Volksschule vom 29. August 2007 Uberarbeiten
und erganzen (Klassengrosse, jahrgangsgemischte Klasse KG/US und daftir erfor-
derliche zusatzliche Lektionen)

«Information Einschulung» vom 18. Méarz 2002 formell ausser Kraft setzen

Anderung des VSG ( Einfuihrungsklassen und Kleinklassen ab 3. Klasse)
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7.3.4 Handreichung fur die Lehrpersonen der ersten Schuljahre

Die Handreichung fur Lehrpersonen des Kindergartens und der 1. und 2. Klasse zur pa-
dagogisch-didaktischen Gestaltung der Schuleingangsphase beinhalten die folgenden
Themen:

Organisation jahrgangsgemischte Klassen aufzeigen

Zusammenarbeitsformen konkretisieren, Teamteaching

Einheitliche Materialien zur Beurteilung des Lern- und Entwicklungsstandes
Unterstitzung von Risikokindern

Einsatz und Verwendung der Forderlektionen definieren

Aufgabenbereiche der Schulischen Heilpadagogin (siehe auch Handreichung zum
Sonderpadagogik-Konzept)

Information und Weiterbildung, u.a. in den Bereichen Férdermaterialien und indivi-
dualisierender Unterricht

Erarbeitung von Qualitatsanspriichen fur jahrgangsgemischte Klassen

Definition von Qualitatsanspriichen fir die flexibilisierte Durchlaufzeit der ersten
Schuljahre

Nutzung der erarbeiteten padagogischen Grundséatze im Basisstufenprojekt
Nutzung der erarbeiteten forderorientierten Instrumente aus «férdern und fordern»

7.3.5 Weiterbildung der Lehrpersonen

Die Handreichung fiir Lehrpersonen des Kindergartens und der 1. und 2. Klasse zur pa-
dagogisch-didaktischen Gestaltung der Schuleingangsphase dient als Grundlage zur Wei-
terbildung fir Lehrpersonen, Schulteams und Behorden.

7.3.6 Anpassung der lokalen Forderkonzepte

Die lokalen Forderkonzepte sind anzupassen mit dem Ziel, Risikokinder zu erfassen und
ab Schuleintritt zu férdern.

Empfehlung zum Verzicht auf separierende Massnahmen beim Ubertritt (Einfiih-
rungsklasse/Einschulungsjahr)

Auflésen der verschiedenen Forderarten kurz vor dem Stufenibertritt

Hinweise im lokalen Forderkonzept zum Einsatz des Pensenpools

Empfehlung zum Verzicht auf Kleinklassen auf der Unterstufe

Fallfhrung definieren

ISF im Kindergarten erméglichen

Forderplanung und Zusammenarbeit aller Beteiligten

Uberarbeitung und Anpassung der lokalen Forderkonzepte
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7.3.7 Handreichung fur das Unterstiitzungssystem

Die Handreichung fuir die weiteren beteiligten Personen beschreibt die Aufgaben und
Kompetenzen.

Klare Beschreibung der Rollen und Aufgaben

Therapiepersonal, DaZ, SPD, Lehrpersonen, die Férderlektionen im Kindergar-
ten/1.Klasse erteilen

Fur die Zusammenarbeit Qualitatskriterien definieren

Zusammenarbeit mit den Lehrpersonen klaren

Aufgaben der «Einschulungsverantwortlichen» prifen und allenfalls auflosen
Weiterbildung

7.3.8 Informations- und Kommunikationskonzept fir die Eltern

Es ist eine, auf die unterschiedlichen Elterngruppen ausgerichtete, Information zu erstel-

len.

Bereits vorhandenes Informationsmaterial anpassen

Unterschiedliche Elterngruppen muissen erreicht werden (Stadt — Land / Migration)

Abgleich mit andern Information an die Eltern
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